UCHWALA Nr XXXVII11/285/22
RADY GMINY BONIEWO
z dnia 28 grudnia 2022 r.

Ww sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Waéjta Gminy Boniewo w zwigzku z
niewykonywaniem przez niego czynnosci nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu
dostepu do danych przestrzennych dotyczacych miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym ( Dz. U. z 2022 r. poz. 559, poz. 583, poz. 1005, poz. 1079, poz. 1561) oraz
art. 229 pkt 3 w zw. z art. 237 § 1 i 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks Postepowania
Administracyjnego (Dz.U. z 2022 r. poz. 2000, poz. 2185, poz. 1855), po zapoznaniu si¢ z wynikami
postgpowania przeprowadzonego przez Komisj¢ Skarg, Wnioskow i1 Petycji uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi na Wojta Gminy Boniewo w zwiazku z niewykonywaniem przez
niego czynnosci nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu dostepu do danych
przestrzennych dotyczacych miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego, uznaje si¢
skarge Pani Anny Woznickiej z dnia 2 grudnia 2022 roku za bezzasadng z przyczyn wskazanych
W uzasadnieniu stanowigcym zatgcznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy w Boniewie,
zobowigzujac Przewodniczacego do zawiadomienia skarzacej o sposobie zatatwienia skargi poprzez
dorgczenie niniejszej uchwaty wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Poucza si¢ skarzaca o tresci art. 239 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego,
zgodnie z ktorym w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng
1 jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania
nowych okolicznosci - organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie
stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.
Przewodniczacy Rady Gminy
Adam Ciesielski



Zatgcznik nr 1 do uchwaty nr XXXV111/285/22
Rady Gminy Boniewo z dnia 28 grudnia 2022 r.
W sprawie skargi na Wojta Gminy Boniewo

Uzasadnienie

Pismem z dnia 02 grudnia 2022 r. skarzaca Pani Anna Woznicka wywiodta skarge na Wojta Gminy
Boniewo w zwigzku z niewykonywaniem przez niego czynnos$ci nakazanych prawem, polegajacych
na zapewnieniu dostepu do danych przestrzennych dotyczacych miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.

Zgodnie z trescig art. 227 kpa przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnosci zaniedbanie lub
nienalezyte wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikéw, naruszenie
praworzadnosci lub interes6w skarzacych, a takze przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw.
Z kolei w mysl art. 229 pkt 1 — 3 kpa, jezeli przepisy szczegdlne nie okreslajg innych organow
wilasciwych do rozpatrywania skarg, jest organem wilasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej
zadan lub dziatalnosci:

1) rady gminy, rady powiatu i sejmiku wojewodztwa - wojewoda, a w zakresie spraw finansowych
- regionalna izba obrachunkowa;

2) organéw wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego oraz kierownikéw powiatowych
stuzb, inspekcji, strazy i innych jednostek organizacyjnych w sprawach nalezacych do zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej - wojewoda lub organ wyzszego stopnia;

3) wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych,
z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2 - rada gminy.

Zatem w mysl art. 229 pkt 3 Kpa, organem wilasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej
zadan lub dziatalno$ci wojta gminy jest rada gminy. W $wietle przepisow kpa dotyczacych
zatatwiania skarg, mozna wyr6zni¢ jedynie dwa sposoby zatatwienia skargi, tj. uznanie skargi za
zasadnag badz tez uznanie skargi za niezasadng.

Pismo skarzacej z dnia 2 grudnia 2022 r. powinno zosta¢ rozpatrzone w powyzszym trybie,
poniewaz zawiera zarzuty w stosunku do Wojta, a zatem spetnia wymogi skargi w rozumieniu Kpa.

Na wstepie nalezy wskazac, ze skarga byta rozpatrywana przez Komisj¢ Skarg, Wnioskow
i Petycji w dniu 16 grudnia 2022 r. Wyjasnienia sktadata Pani Anna Koztowska Sekretarz Gminy. Po
zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji, Rada Gminy uznaje skarge za niezasadng z ponizszych
wzgledow:

W odniesieniu do zawartych w skardze zarzutoéw, tyczacych sie sposobu realizacji obowigzku
natlozonego na organ przez art. 67a-67c ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
I zagospodarowaniu przestrzennym ( Dz. U. z 2022 r. poz. 503 z pdzn. zm. - dalej: upzp), a takze art.
9 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej ( Dz.
U. z 2021 r. poz. 214), sprowadzajacych si¢ do tego, ze prowadzony przez organ zbidr danych
przestrzennych miejscowych planéw Gminy Boniewo nie spelnia wymagan natozonych ww.
przepisami prawa, gdyz zbidr ten nie zawiera wymaganych obowigzujagcymi przepisami prawa
elementow (obiektow przestrzennych), tj. rysunku aktu planowania przestrzennego oraz dokumentu
powigzanego z aktem planowania przestrzennego wyjasnia si¢, co nastepuje:

Gmina Boniewo udostgpnia zbiory danych przestrzennych MPZP i SUIKZP zgodnie z art.
9 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej za pomocg
ustugi danych przestrzennych pobierania tj. ,,umozliwiajace pobieranie kopii zbioréw lub ich czesci
oraz gdy jest to wykonalne, bezposredni dostep do tych zbiorow”. Realizacja ustugi jest oparta



o standard ATOM. W dokumencie Standardy Danych i Ustug Danych Przestrzennych stwierdza sie,
ze w praktyce mozliwa jest implementacja dwoch rodzajéow ustug pobierania (spetniajacych
minimalne wymagania funkcjonalne oraz spetiajgcych pelne wymagania funkcjonalne): ustugi
pobierania wstepnie zdefiniowanych zbioréw danych oraz ustugi pobierania z bezposrednim
dostepem. Ustuga ATOM jest prawidlowg i umocowang w wytycznych INSPIRE ustugg stuzgcg do
pobierania predefiniowanych zestawow (lub elementow zestawow) danych, bez potrzeby
definiowania parametrow zbiorow przez uzytkownika. Predefiniowany zestaw danych lub wcze$niej
wydzielona cze$¢ zestawu danych jest pobierana w calosci bez mozliwosci zmiany zawartos$ci,
kodowania czy uktadu wspotrzednych. Potwierdzajg to migdzy innymi informacje zawarte na stronie
Geoportal.gov.pl prowadzonej przez Glowny Urzad Geodezji i Kartografii. Ustuga ATOM
udostgpnia zbiér danych w postaci dokumentu elektronicznego GML, zgodnego ze schematem
aplikacyjnym i specyfikacjag danych oraz podpisanego podpisem elektronicznym — co wynika
z § 3 ust. 3 oraz § 6 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie
zagospodarowania przestrzennego.

W przypadku technologii Geo-System zbior jest udostepniany bezposrednio z tego samego
zrodla jak przez ustuge WFS. ATOM to miedzynarodowy standard udostgpniania danych
przestrzennych w Internecie. Szczegdélowe informacje na temat profilu ustug ATOM dostepne sg na
stronach Komisji Europejskiej w dokumencie Technical_Guidance_Download_Services_v3.1.pdf.
Dokument ten wymienia standard ATOM na réwni ze standardem WEFS jako jedna z dwoch
mozliwych implementacji ustugi pobierania w rozumieniu przepiséw o INSPIRE.

Zgodnie z art. 9. 1. ppkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji
przestrzennej (ktora jest implementacja przepisOw INSPIRE na grunt prawa krajowego) ustugi
pobierania umozliwiaja "pobieranie kopii zbioréw lub ich czgéci oraz, gdy jest to wykonalne,
bezposredni dostep do tych zbiorow". Ustuga ATOM umozliwia pobieranie zbioru danych (w tym
przypadku zbioru danych APP), tak wiec jak najbardziej zapewnia zgodno$¢ z ustawa
o infrastrukturze informacji przestrzennej.

Ponadto uruchomiona ustuga ATOM dla zbiorow APP zwraca dane w postaci dokumentu
elektronicznego GML zgodnego ze schematem aplikacyjnym GML (§ 7 pkt 1 rozporzadzenia
w sprawie zbioroOw danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania
przestrzennego), a zakres zwracanych informacji obejmuje:

+ akt planowania przestrzennego

» rysunek aktu planowania przestrzennego

* dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego, tj. (§ 3 ust. 2 pkt 1, 2 i 3) - co spehnia
wymogi przywotanego rozporzadzenia.

Dodatkowo zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej ustuga
pobierania ATOM dla APP jest poprawnie ujawniona w Ewidencji Zbiorow 1 Uslug Danych
Przestrzennych prowadzonej przez GUGIK.

Nalezy wskazac¢, ze zbior danych APP musi by zgodny ze schematem aplikacyjnym GML
wczesniej przywolanego rozporzadzenia, co mozna zweryfikowa¢ jednym z narzedzi dostgpnych na
stronie Ministerstwa Rozwoju i Technologii — poprzez wtyczke APP dla aplikacji QGIS lub przez
poprawng walidacje w dostepnych powszechnie walidatorach online.

Reasumujac, w odniesieniu do argumentéw skargi nalezy stwierdzi¢, ze Urzad Gminy
Boniewo zapewnia prawidlowy i kompletny dostep do danych zgodnie z obowigzujacymi przepisami,
tj. za pomocg ustugi pobierania, pobierany zbidr danych zawiera wymagane typy obiektow i jest
zgodny ze specyfikacja. Gmina Boniewo udostepnia podpisany zbioér APP zgodnie ze schematem,
W sposob zgodny z wytycznymi technicznymi, ograniczania dostepu do informacji publicznej czy
utrudniania dziatania potencjalnym inwestorom z terenu Unii Europejskiej. Mianowicie
wnioskowane Zbiory APP, ktore muszg by¢é zgodne =ze schematem wynikajagcym
z § 3 ust. 3 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r.
w sprawie zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania
przestrzennego, podpisane przez Organ zgodnie z § 6 ust. 2 ww. rozporzadzenia sg aktualnie dostgpne




on-line za pomoca zdefiniowanej w art. 9. ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze
informacji przestrzennej ustugi pobierania ATOM, ujawnionej poprawnie w Ewidencji Zbioréw
i Ustug Danych Przestrzennych dla Gminy Boniewo pod adresem: https://mpzp.igeomap.pl/atom/ -
pod pozycja dla naszej jednostki.
MPZP https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=[TERYT]&typ=1
SUIKZP https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=[TERY T]&typ=2
Adres ustugi zgtoszony jest do Ewidencji zbiorow i ustug danych przestrzennych prowadzonej przez
GUGIK i widoczny jest na stronie:
https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?teryt=[ TERY T]&temat=3.4
W miejsce[ TERYT] nalezy wpisac¢ 6-znakowy identyfikator systemu TERYT dla jednostki.
Dodatkowo adres ustugi pobierania ATOM jest wyszczegolniony w metadanych dla zbioru
dostepnych poprzez ustuge wyszukiwania https://metadane.podgik.pl/geonetwork/srv/pol/csw.

Koncowo nalezy wskaza¢, ze Wykonawca na biezaco wspolpracuje z jednostkg w celu
uzupehienia/poprawy informacji dla dotychczasowych planéw wchodzacych w sktad zbioru, by
zapewni¢ prawidtowos$¢ catego zbioru. Jednoczesnie Gmina Boniewo nie ogranicza w zaden sposob
dostepu do informacji publicznej. Wrecz przeciwnie, opisane wczesniej zbiory danych oraz ustugi sg
dostepne publicznie, bez ograniczen i nie wymagaja jakiejkolwiek interakcji klienta z urzgdem.
Informacja o adresach ustug znajduje si¢ zgodnie z przepisami w Ewidencji zbioréw danych i ustug
prowadzonej przez GUGIK i jest zawarta rowniez w metadanych utworzonych dla zbiorow MPZP
i SUIKZP zgodnie z zapisami ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji
przestrzennej.

Z powyzszych wzgledow, w ocenie Rady Gminy Boniewo skarga nie zastugiwata na
uwzglednienie.

Przewodniczacy Rady Gminy
Adam Ciesielski
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