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Zespodt we Wloclawku
ul. Brzeska 6, 87-800 Wioctawek

Uchwata Nr 278/2007

Sktadu Orzekajacego Nr 7
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 2007.12.06.

w sprawie wyraZenia opinii o przedfozonym projekcie uchwaty
budzetowej Gminy Boniewo na 2008 rok wraz z objasnieniami i informa-
cjq o stanie mienia  komunalnego oraz prognozie facznej kwoty diugu.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w osobach:
Przewodniczacy - Halina Strzelecka

Cztonkowie: - Maria Swiatkowska
- Jan Sieklucki

dziatajac na podstawie art.13 pkt 3 i art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001 r. Nr
55, poz. 577 z pézn. zm.) oraz art.181 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005
roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 roku, Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm), a
takze zarzadzenia nr 2/2001 z dnia 2 stycznia 2001 roku ze zmianami Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w sprawie wyznaczenia sktadow
‘orzekajacych i ich przewodniczacych, majac na uwadze:

- podstawowe regulacje dotyczace projektowania i uchwalania budzetu jedno-
stek samorzadu terytorialnego, zawarte w ustawach regulujacych ustrdj gmin
{j. ustawie o finansach publicznych oraz w ustawie o dochodach jednostek sa-
morzadu terytorialnego,

- przepisy dotyczace zakresu opinii regionalnych izb obrachunkowych o projek-
tach budzetéw jednostek samorzadu terytoriainego,

postanowit:

zaopiniowaé pozytywnie projekt uchwaly budzetowej Gminy Boniewo na 2008
rok wraz z objasnieniami i informacjg o stanie mienia komunalnego.

zasadnienie

Woéjt Gminy Boniewo przedstawit Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Byd-
goszczy, Zespét we Wioctawku - w terminie okres§lonym przepisami prawa - pro-
jekt uchwaty budzetowej wraz z objasnieniami na 2008 rok, celem zaopiniowania.
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oraz informacja o stanie mienia komunalnego.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej dokonat analizy i oceny
przediozonych materiatéw skitadajgcych sie na projekt uchwaty budzetowej gminy
pod wzgledem merytorycznym, rachunkowo - formalnym i prawnym. Zdaniem
Sktadu ztozone materiaty planistyczne spetniajg podstawowe wymagania formaine
i merytoryczne z ustawy o finansach publicznych oraz sg prawidiowe pod wzgle-
dem prawnym. Wyrazone w ten sposdb wielkosci dochodéw i wydatkéw budzeto-
wych, obejmujg $rodki niezbedne na sfinansowanie zadar wiasnych obligatoryj-
nych i zadan zleconych gminie z zakresu administracji rzagdowej. Odzwierciedlajg
zamierzenia wiadz samorzgadowych gminy i w $wietle obowigzujgcego prawa mogg
stanowi¢ w 2008 roku podstawe gospodarki finansowej gminy do czasu uchwalenia
budzetu, jednak nie pézniej niz do 31 marca roku budzetowego.

W mys$l art. 165a znowelizowanej ustawy o finansach publicznych dochody i
wydatki budzetu jednostek samorzadu terytorialnego ujmuje si¢ w podziale na bie-
zace i majgtkowe. Zgodnie z nowym brzmieniem art. 184 ust. 1 pkt 1 ustawy o fi-
nansach publicznych uchwata budzetowa okre$la prognozowane dochody jedno-
stek samorzadu terytorialnego wediug Zrédet i dziatéw klasyfikacji w podziale na
dochody biezgce i majgtkowe. -

Projekt budzetu opracowany zostat w peinej szczegétowo$ci do paragrafow
wlacznie, z zastosowaniem klasyfikacji budzetowej, okreslonej rozporzadzeniem
Ministra Finans6w z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczeg6lowej klasyfikaciji
dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze
zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 107, poz. 726 ze zm.).

" Czest opisowa projektu budzetu pozwala dokdnaé oceny prawidfowosci za-
stosowanej klasyfikacji budzetowej oraz zabezpieczenia niezbednych $rodkéw na
obligatoryjne zadania wiasne.

Poczynione przez Skiad Orzekajgcy ustalenia wskazuja, Zze opracowany
przez Woéijta projekt budzetu gminy jest budzetem niezréwnowazonym. Zaplano-
wano dochody w wysokosci 10.027.951 zt i wydatki w wysokosci 10.683.659 zi.
Zakfadany deficyt budzetowy w kwocie 655.708 zt planuje sie sfinansowac przy-
chodami z tytulu zaciagnietej pozyczki /459.708 zi./ oraz wolnych $rodkéw wyni-
kajacych z rozliczeni kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych /196.000 zt./ Zrédto po-
krycia deficytu jest zgodne z art. 168 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Przeprowadzona przez Sktad Orzekajacy analiza projektu planu dochodow i
wydatkéw budzetowych wskazuje, ze Wéjt Gminy konstruujgc budzet uwzglednit
zrédta dochodéw witasnych gminy w tym: dochody z podatkéw i optat lokalnych
oraz innych naleznos$ci gospodarki majgtkiem gminy. |

Dalsze ustalenia Sktadu Orzekajacego wskazujg, ze planowane z budzetu
wojewody dotacje celowe na realizacje zadarn ustawowo zleconych gminom zostaty
ujete prawidtowo, tak po stronie dochodéw jak i kierunkéw ich przeznaczenia z wy-
odrebnieniem projektu planu tych zadan. Wielkosci dotacji celowych przyjetych
w projekcie budzetu majg charakter wstepny i moga ulec zmianie w toku dalszych
prac nad projektem ustawy budzetowej na 2008 rok.

Uwzglednione w planie na 2008 rok kwoty subwencji ( wyrbwnawczej, row-
nowazgcej i o$wiatowej) odpowiadajg kwotom wstepnie okreslonym przez Mini-
sterstwo Finansow (pismo Nr ST3-4820-26/2007 z dnia 10 pazdziernika br.). O
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[image: image3.png]ostatecznych wielkoSciach czesci subwencji ogélnej dla gmin na 2008 rok Minister
Finansow powiadomi w terminie 14 dni od dnia ogloszenia ustawy budzetowej na
2008 rok. Udziat gminy we wplywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych
przyjeto szacunkowo w oparciu o informacje wynikajaca z pisma Ministra Finansow
majgc Swiadomosé, Ze nie jest to wielko$¢ wigzaca.

Zdaniem Skiadu w planowanych wydatkach budzetowych wiasciwie ujeto sfi-
nansowanie obligatoryjnych zadan wiasnych, a przede wszystkim wydatki w zakre-
sie oSwiaty, kultury, opieki spotecznej a takze wzrost kosztéw utrzymania i funkcjo-
nowania urzedu jak i jednostek organizacyjnych gminy.

Zaplanowano réwniez, w peinej wysoko$ci osigganych wplywow za wydane
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, wydatki na dziatania zwigzane z
profilaktykg i rozwigzywanie probleméw alkoholowych oraz zabezpieczono wptaty
na rzecz izb rolniczych.

Realizacje zadan kultury zabezpieczono w budzecie poprzez dotacje podmio-
towq dla samorzgdowych instytucji kultury.

Zgodnie z trescig art. 70a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczycie-
la (Dz. U. z 2006 r. nr 97, poz. 674 z p6zn. zm.) w budzecie zostaty wyodrebnione
srodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli w wysoko$ci 1 %
planowanych rocznych $rodkaw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe na-
uczycieli.

Zgodnie z art. 26 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz. U. nr 89, poz. 590) zc§§tala utworzoha rezerwa celowa na realizacje zadan
wilasnych z zakresu zarzgdzania kryzysowego.

Na podstawie przedioZzonego planu zadan inwestycyjnych Skiad Orzekajacy
stwierdza, ze w 2008 roku gmina zamierza realizowa¢ szereg inwestycji finanso-
wanych ze Srodkdéw wiasnych, pozyczek oraz $rodkéw pochodzacych z innych
zrodet /funduszy strukturalnych, Funduszu Spéjnosci/.

Limity wydatkéw na wieloletnie programy inwestycyjne opracowane zostaty z
uwzglednieniem wymogéw wynikajacych z art.166 ustawy o finansach publicznych.

Zalgczona do projektu uchwaly budzetowej prognoza kwoty dtugu i jego spta-
ty spetnia wymoég art.169 i 170 ustawy o finansach publicznych. Planowane do
sptaty raty kredytéw i pozyczek majg zrodio pokrycia finansowego po stronie przy-
chodow. Opinie o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego oraz prawidio-
wosci zatgczonej prognozy kwoty diugu, zgodnie z art. 172 ustawy o finansach pu-
“blicznych Izba wyraza odrebng uchwatg.

W projekcie budzetu gminy zaplanowano takze przychody i wydatki Gminne-
go Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne,.

Zdaniem Skiadu szczeg6lowosé projektowanego budzetu i wyrazone w pro-
jekcie uchwaly budzetowej zapisy spetniajg wymaég art.184 ustawy o finansach pu-
blicznych, a zawarte upowaznienia dla Wéjta Gminy zgodne sg z ustawg o samo-
rzadzie gminnym oraz ustawg o finansach publicznych.

W ocenie Sktadu zataczona do projektu budzetu informacja o stanie mienia
komunalnego zostata opracowana z zachowaniem postanowieri art. 180 ustawy o
finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majgtku jaki gmina posiada,
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[image: image4.png]jego wartos¢ i przeznaczenie oraz dochody z tego tytulu przewidziane do osiagnie-
cia w 2008 roku.

Termin wejScia w Zzycie uchwaly budzetowej okreslono w projekcie zgodnie z
zasadami wynikajacymi z ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych
innych aktéw prawnych.

Wad prawnych lub nieprawidlowosci w opracowanym projekcie budzetu gmi-
ny na 2008 rok, Sktad Orzekajacy nie stwierdza. W zwigzku z powyzszym, majac
na uwadze przepisy dotyczace zakresu opinii regionalnych izb obrachunkowych o
projektach budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, przediozony projekt
uchwaty budZetowej rozumiany jako projekt budzetu gminy na 2008 rok Skfad
Orzekajacy postanowit zaopiniowa¢ pozytywnie.

Stosownie do przepiséw art. 181 ust. 2 powolanej ustawy o finansach pu-
blicznych, opinie regionalnej izby obrachunkowej o projekcie uchwaty budzetowej
na 2008 rok organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego jest obowigza-
ny przedstawi¢ organowi stanowigcemu przed uchwaleniem budzetu.

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do petnego sktadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe/ w Bydgoszczy, ul. Swietej Tréjcy 35,
w terminie 14 dni od daty jej doreczenia. Odwofanie wnosi sie za posrednictwem
Zespoiu we Wfocfawku
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Przewodniczacy Sk}adu Orzekajqcego

Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bwdgoszcz

mgr Halin Strzelecka




