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W zalgczeniu przesylam uchwale Nr 5/P/2021 Skiadu Orzekajacego Nr 9 Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszezy z dnia 3 grudnia 2021 r. w sprawie opinii o projekcie uchwaly
budzetowej Gminy Boniewo na 2022 rok.
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dnia 3 grudnia 2021 .

Uchwala Nr5/P /2021
Skladu Orzekajacego Nr 9
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 3 grudnia 2021 roku.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Boniewo na 2022 rok

Dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych ( Dz. U. z 2019 r., poz. 2137 z p6zn. zm.) oraz
art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych ( Dz. U.
z 2021 r., poz. 305 z p6zn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 15/2021 Prezesa Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Bydgoszezy z dnia 17 listopada 2021 roku w sprawie wyznaczenia

skladow orzekajacych i zakresu ich dzialania,
Sktad Orzekajacy Nr 9 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczaca - Halina Strzelecka
Czionkowie : - Beata Pilatowska
- Karol Bednarek

postanowit:

zaopiniowaé pozytywnie projekt uchwaly budzetowej Gminy Boniewo na 2022 rok.

Uzasadnienie

Waéjt Gminy Boniewo Przedlozyl Regionalnej 1zbie Obrachunkowej w Bydgoszczy
projekt uchwaly budzetowej Gminy Boniewo wraz z uzasadnieniem i materiatami
informacyjnymi. Projekt przediozono w ustawowym terminie okreslonym w art. 238 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z pbzn.
zm. — dalej ufp).

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy dokonal analizy
przediozonego projektu uchwatly budzetowej na 2022 r. wraz z uzasadnieniem oraz materialami
informacyjnymi i ustalil co nastgpuje;

Plan dochoddw i wydatkow budzetu opracowany zostal w formie tabel do uchwaty
w pelnej szczegotowodci klasyfikacji budzetowej. Przyv powyzszym nalezy podkreslic, ze
jednostka samorzadu terytorialnego dokonujge oceny rodzain plancweanego wydatky winna

uwzglednié zaz=1v okreslone rozporzadzeniem =



Regionalnej z dnia 26 lipca 2021 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie szczegolowej
klasytikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz érodkéw pochodzacych ze
zrédet zagranicznych (DZ. U. z 2021 r., poz. 1382) w szezegblnosci w zakresie rozdzialéw
podmiotowych i uslugowych.

Analiza projektu uchwaty budzetowej wskazuje, ze na 2022 r. prognozuje si¢ dochody
budzetu w wysokosci 24.372.657,00 zt, w tym dochody biezace w kwocie 14.919.1 12,00
zt oraz dochody majgtkowe w kwocie 9.453.345.00 zi.

Budzet po stronie dochodéw obejmuje podstawowe zrédla dochoddw, w tym planowane
kwoty subwencji ogélnej oraz udzialéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych, ktére
zostaty przyjete w wielkosciach podanych przez Ministerstwa F inanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej . Dotacje na realizacje zadafi zleconych z zakresu administracji rzadowej ustalono
zgodnie z kwotami planowanymi przez dysponentow.

Wydatki budzetu zaplanowano w wysokosci 26.494.222,00 zt, w tym wydatki biezace
w kwocie 13.781.472,00 zt oraz wydatki majatkowe w kwocie 12.71 2.750,00 zt.

Jak wynika z powyzszych wielkodci na 2022 r. zaplanowano budzet z deficytem
budzetowym w wysokosci 2.121.565,00 zt. Zrédiem pokrycia deficytu beda przychody
z tytulu planowanych do zaciggnigeia kredytow w  kwocie 921.565,00 zl oraz
niewykorzystanych érodkéw pienigznych na rachunku biezagcym budzetu . wynikajacych
z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okre$lonymi w odrgbnych ustawach o ktorych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 8 ufp w kwocie 1.200.000,00 zt.

W projekeie uchwaty budzetowej zgodnie z wymogami art. 212 ust. 1 ufp okrelono takze;

— kwote planowanych przychodéw w wysokosei 2.913.241,00  zt (zgodnic z
za%qczﬁikiem Nr 4 do projektu uchwaty),

— kwote planowanych rozchodéw w wysokodei  791.676,00 zi (zatacznik Nr 5 do
projektu uchwaty),

— limity zacigganych zobowigzan na sfinansowanie przejsciowego  deficytu budzetu,
sfinansowanie planowanego deficytu oraz na splate wczesniej zaciggnigtych
zobowiazah.  Zdaniem Skladu Orzekajgcego nalezy przed podjgciem  uchwaly
budzetowej ponownie przeanalizowaé wysokosé limitéw.

Planowane w projekcie uchwaly budzetowej dochody biezace s wyzsze
od planowanych wydatkdw biezacych, a zatem spefniony zostanie wymag wynikajacy
z przepisu art. 242 ufp, zgodnie z ktérym organ stanowigey jednostki samorzadu terytorialnego
nie moze uchwalié¢ budzetu , w ktérym planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane
dochody biezgce powigkszone o przychady o ktdrych mowa w art, 217 ust. 2 pkt 5, 718 ufp,
przy czym zgodnie z tredcig art. 9 ust. | ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. 0 zmianie ustawy
o dochadach jednostek samorzadu tervioriainego oraz niekréryeh innveh ustaw (Dz. U, 7 2021
r.. poz. 1927) w 2022 r. dochody biezace moga by¢ powiekszone takze o przychody o ktdrych
mowa wart. 217 ust. 2 pkt 6 ufp . Nalezy pamigtac, ze sz:o7: 2 ohowigzuje -t

v do plarowetzzo budzety




Zgodnic z art. 237 ufp w budzecie wyodrebniono dochody i wydatki finansowane
z tych dochodéw, zwigzane ze szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu wynikajacymi
z odrebnych ustaw.

Dochody pochodzgce z udzielanych zezwolen na sprzedaz alkoholu zgodnie z art. 18
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZzwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 r., poz. 1119) oraz art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005
r. 0 przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2020, poz. 2050) planuje si¢ przeznaczy¢ na
realizacje programow przeciwdziatania alkoholizmowi oraz narkomanii. Jednostka
zaplanowala takze wplywy z czgsci oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych
w obrocie hurtowym (od tzw. ,malpek). Sktad przypomina, ze dochody te nalezy
przeznaczy¢ na wydatki zwigzane ze zwalczaniem 1 rozwigzywaniem problemow
alkoholowych oraz na zadania, ktdre majg zwiazek z przeciwdzialaniem negatywnym
skutkom spozywania alkoholu.

Dochody zwigzane z gromadzeniem sSrodkéw z oplat i kar za korzystane ze
$rodowiska powinny by¢ wydatkowane na zadania wynikajace z ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony §rodowiska (Dz. U. z 2021 r., poz. 1973 ).

W projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano — dochody 2z tytulu opfat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi w kwocie 600.450,00 zt i wydatki zwigzane z
organizacjg i funkcjonowaniem na terenie gminy gospodarki odpadami komunalnymi
w kwocie 600.950,00 zt. Z zapisu tego wynika, iz dochody nie pokrywaja w calosci
zaplanowanych wydatkéw na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi. Skiad Orzekajgcy przypomina, iz stosownie do tredei art. 61 ust. 2da ustawy
z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 888 ze zm.) organ stanowiacy winien postanowié¢, w drodze uchwaly , o pokryciu czesci
kosztéw gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wiasnych niepochodzgcych
z pobranej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w przypadku gdy:
I. Srodki pozyskane z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi s
niewystarczajgce na pokrycie kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, w tym kosztow, o ktérych mowa w ust. 2-2¢, lub
2. Celem jest obnizenie oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi pobieranych od
wlascicieli nieruchomosci.
W zwigzku z powyzszym Skiad wskazuje na koniecznoi¢ podijgcia stosownej uchwaty
(uchwala ta nie jest aktem prawa miejscowego) nie p6Zniej niz uchwaty budzetowej na 2022 r.
w powyzszym zakresie lub doprowadzenia do zhilansowania plarnowanych wphwéw z oplat
z planowarnyini wydatkaini systenn.

W budzecie utworzono rezerwg ogolng, kidra miesci si¢ w granicach okreslonych

przepisami art. 222 ust. | ufp oraz rezerwe celowg na realizacje zadan wilasnych z za!

zarzadzania kryvzysowego, ktérg usizlono w wysokosci okreslonej w art. 26 ust. 4 ustawy o

zarzadzaniu kryzysowym z dnia 26 kwigteia 2007 e Dz U 7 2920
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Do projektu uchwaly budzetowej zgodnie z wymogami art. 215 ufp dotgczono
zatgezniki w ktorych ujeto dotacje udzielane z budzetu Gminy dla jednostek nienalezacych
i nalezacych do sektora finansdw publicznych.

Projekt budzetu zabezpiecza wydatki na realizacje¢ przedsigwzigé w ramach Funduszu
Soleckiego. Sklad Orzekajgcy przypomina. iz zgodnie z ustawa z dnia 21 lutego 2014 1.
o funduszu sofeckim (Dz. U. z 2014 r., poz. 301 z pdzn. zm.) wskazane przez solectwa
przedsigwzigcia musza by¢ zadaniami wlasnymi Gminy, stuzgcymi poprawie warunkow zycia
Jjej mieszkaficow oraz musza by¢ zgodne ze strategia rozwoju Gminy.

Wynik budzetu, przychody i rozchody Gminy sg zgodne z warto$ciami przyjetymi w
projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Boniewo.

Zdaniem Sktadu Orzekajacego upowaznienie dla organu wykonawczego zawarte w §16
pkt 2, zgodnie z przepisami art. 228 ust. 1 pkt 2 ufp dotyczy uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej. Zawarte w projekeie uchwaly zapisy § 17 nie znajdujg podstaw
prawnych.

Zdaniem Skfadu Orzekajacego przedlozony projekt uchwaty budzetowej Gminy
Boniewo spetnia wymogi formalne i merytoryczne, zawiera obligatoryjne elementy okreslone

w ustawie o finansach publicznych.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia Sktad Orzekajgcy, mimo uwag w uzasadnieniu
postanowit jak w sentencji uchwaty.

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wnicsienia odwolania do pelnego skladu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy, ul. Swietej Tréjey 35, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczaca Skladu Orzekajacego
Halina Strzelecka
Czlonek Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Bydgoszczy



