STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W
GMINIE BONIEWO



. WPROWADZENIE

Przemiany gospodarcze i polityczne, ktére dokonaty sie u progu lat dziewieédziesigtych ubiegtego
wieku spowodowaly znaczace zmiany w funkcjonujgcym do tego czasu modelu polityki spoteczne;.
Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym natozyta na wspodlnoty samorzadowe
zadania zwigzane m.in. z ochrong zdrowia i pomocg spoteczng. Realizacja tych zadan wymaga
systemowego i profesjonalnego diagnozowania probleméw spotecznych wystepujgcych w gminie
oraz okreslenia kierunkéw dziatan majgcych na celu ztagodzenie skutkow niepozadanych zjawisk
z zakresu tadu spotecznego oraz minimalizowania prawdopodobienstwa ich powstawania w
przysztosci. Tworzone programy muszg ponadto odpowiada¢ wyzwaniom nowoczesnej polityki
spotecznej, bedacej zaprzeczeniem dotychczasowego podejscia, charakteryzujacego sie przede
wszystkim udzielaniem wsparcia finansowego. Jak wynika z obecnych doswiadczen taki sposéb
uprawiania polityki spotecznej, cho¢ fagodzi negatywne skutki transformacji powoduje wiele
negatywnych zjawisk w postaci wytwarzania sie postaw roszczeniowych i biernosci beneficjentow.
Wyzwaniem chwili jest tworzenie takich programoéw pomocy spotecznej, ktérych zasadniczg
funkcjg jest wzmacnianie postaw aktywnych oraz wspieranie osob i rodzin
whnioskujacych o pomoc w rozwigzywaniu swoich probleméw, ktérych nie moga pokonac w oparciu
0 wtasne umiejetnosci, srodki i zasoby.

Systemowe podejscie do rodziny powoduje, ze dysfunkcje majgce w niej miejsce nie sg
traktowane jako izolowane zjawiska dotyczace pojedynczych osob. Stad, pomimo wielu réznych
form pomocy skierowanych bezposrednio do jednostek, podejmowana powinna by¢ praca z catg
rodzing, gdyz zmiany w jej funkcjonowaniu stanowig szanse na to, ze nastepne pokolenie nie zasili
szeregéw klientéw pomocy spoteczne;j.

Strategia musi rowniez uwzglednia¢ dotychczasowe doswiadczenia w rozwigzywaniu problemow i
korzysta¢ z nowoczesnych narzedzi i srodkéw pracy socjalnej, takich jak poradnictwo prawne,
psychologiczne, réznego rodzaje terapie i warsztaty.

Opracowanie gminnej strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych jest jednym z zadan
wiasnych gminy w zakresie polityki spotecznej. Obowigzek jej wykonania wynika z art. 17 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. (Dz. U. Nr 64, poz. 693 ze zm.). Strategia ma stuzy¢
wytyczeniu okreslonych celdéw oraz wskazywac drogi do ich osiggniecia. Dokument niniejszy
powstat we wspotpracy z podmiotami realizujgcymi pomoc spoteczng na terenie gminy oraz byt
konsultowany z beneficjentami pomocy spotecznej.

Strategia z zatozenia jest programem o duzym stopniu ogdélnosci. Nie jest rowniez zamknietym
katalogiem dziatan. Zaréwno jego konstrukcja, jak i forma prawna (uchwata Rady Gminy), pozwolg
na biezgcg ewaluacje przyjetych priorytetow, jak i ocene podejmowanych dziatah celem ich

ewentualnej korekty.



Il. STRATEGIA - DEFINICJE, ZAKRES | STRUKTURA DOKUMENTU

W opracowanej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na Obszarze Gminy Boniewo
przyjeto podziat dokumentu na trzy czesci.

Dokument zawiera zatem czes¢ wstepng odnoszaca sie do kanonow polityki spoteczneij,
obowigzujgcych standarddéw oraz przyjetych na szczeblu makroekonomicznym programow z
zakresu polityki spotecznej. Z uwagi na fakt pozostawania Polski w Unii Europejskiej nakreslono
podstawowe zatozenia polityki spotecznej rowniez na tym szczeblu. Wskazano takze wynikajgce z
Narodowego Planu Rozwoju uwarunkowania programowe. W celu odniesienia problemow
spotecznych do skali lokalnej i pokazania szerszego ich tta przedstawiono réwniez przygotowane
programy na poziomie wojewddztwa i powiatu.

W czesci diagnostycznej opisano sytuacje gminy w dniu opracowywania strategii. Zawarto tam
szereg danych dotyczacych wszystkich dziedzin funkcjonowania lokalnej spoteczno$ci. Z uwagi na
specyfike dokumentu (strategia rozwigzywania problemow spotecznych) koncentrowano sie na
tych sferach, ktére w sposdéb bezposredni lub posredni rzutujg na szeroko rozumiane zjawiska
spoteczne na terenie gminy. W cze$ci tej wskazano rowniez gtéwne problemy z zakresu polityki
spotecznej wystepujgce na terenie gminy. Podsumowaniem tej czesci jest przeprowadzenie
analizy SWOT wskazujacej mocne i stabe strony gminy w poszczegolnych dziedzinach
funkcjonowania gminy, okreslajgcej szanse i zagrozenia rozwojowe, wskazujgcej
najwazniejsze punkty interwencji.

W czesci programowej wytyczono cel nadrzedny — misje gminy w zakresie polityki spotecznej oraz
opracowano cele strategiczne, ktorym z kolei przypisano cele operacyjne. Wybor tych celdw jest
wypadkowg wyzwan, jakie przed gming stawia rzeczywisto$¢ spoteczna, wnioskéw wynikajacych z
analizy SWOT, potrzeb zgtaszanych przez beneficjentow pomocy spotecznej oraz
dotychczasowych doswiadczen wtadz gminy w tym zakresie.

Strategia bedzie realizowana w latach 2006 — 2013. Wybor tego okresu nie jest przypadkowy. Z
jednej strony osmioletni okres realizacji dla programéw spotecznych nie jest terminem dtugim, z
drugiej zas pokrywa sie z przyjetym w Unii Europejskiej okresem budzetowania. Cztonkostwo
Polski w strukturach Unii daje gminom niepowtarzalng szanse korzystania z réznych srodkoéw
pomocowych, rowniez w zakresie pomocy spotecznej. Jednym z warunkow uzyskania wsparcia
jest posiadanie spojnej, catosciowej wizji polityki spotecznej gminy. Przygotowany dokument

odpowiada tym wymogom.



IIl. PODSTAWOWE ZAt OZENIA AKTYWNEJ POLITYKI SPOLECZNEJ
Obecnie najwazniejszym, dtugofalowym programem spoteczno-gospodarczym Unii Europejskiej
jest Strategia Lizbonska. Zostata ona przyjeta na posiedzeniu Rady Europejskiej w Lizbonie w
marcu 2000 roku. Jej przewodnim celem jest uczynienie z Unii wiodacej gospodarki swiata w
perspektywie do 2010 roku. Temu ogoélnemu celowi stuzyé majg nastepujgce dziatania
systemowo-regulacyjne:

e szybkie przechodzenie do gospodarki opartej na wiedzy,

« liberalizacja i integracja poszczegdlnych rynkow i sektorow gospodarki,

¢ rozwdj przedsiebiorczosci,

e wzrost zatrudnienia i zmiana modelu spotecznego,

» dbatosc¢ o state fundamenty rozwoju i Srodowisko naturalne.
Wdrazanie Strategii Lizbonskiej odbywa sie przy pomocy Otwartej Metody Koordynaciji (Open
Method of Coordination; OMC).
Otwarta Metoda Koordynacji jest zdecentralizowang metoda koordynacji polityki wszystkich krajéw
cztonkowskich Unii Europejskiej. Metoda ta nalezy do perswazyjnych metod realizacji wspdlnych
przedsiewziet i jest realizowana w czterech etapach:

» uzgodnienie wspdlnych celéw,

¢ przeniesienie tych celow do programoéw narodowych czy regionalnych,

* uzgodnienie sposobdw mierzenia realizacji tych celéw (wskazniki),

* monitorowanie, ocena i porownanie miedzy soba najlepszych przyktadéw w danej dziedzinie

dziatania.

Otwarta metoda koordynacji ma by¢ narzedziem i Srodkiem do osiggniecia wspdlnych celow
ustalonych podczas szczytu Rady Europejskiej w Nicei w grudniu 2000 roku. Woéwczas to Rada
Europejska przyjeta Europejskg Agende Spoteczng (European Social Agenda), ktéra odgrywa
kluczowg role w budowaniu ekonomicznego wzrostu (Strategii Lizbonskiej) przez rozwdj polityki
spotecznej. Jednym z gtéwnych kierunkéw polityki spotecznej wytyczonych przez Europejskg
Agende Spoteczng jest zwalczanie biedy oraz wszelkich form wykluczenia i dyskryminacji w celu
promowania integracji spotecznej. Realizowanie tego celu ma odbywac sie na podstawie otwartej
metody koordynacji, ktéra ma pomdc w redukcji  zjawiska ubdstwa do 2010 roku, co jest
zgodne z poprzednimi ustaleniami Strategii Lizbonskie;j.
Konkretyzacjg ogoélnych celow z dziedziny integracji spotecznej ze  Strategii Lizbonskiej
i Europejskiej Agendy Spotfecznej byto przyjecie tzw. wspodlnych celdow i wspdlnych wskaznikow.
Wspdlne cele zostaly zaakceptowane w Nicei w grudniu 2000 roku i zwane sg one celami
nicejskimi. Na podstawie celdw nicejskich panstwa Unii Europejskiej miaty ustalaé narodowe
priorytety w walce z ubdstwem i ekskluzjg spoteczng. Cztery gtdéwne cele nicejskie to:

e Zapewnienie dostepu do pracy, zasobow, praw, dobr i ustug dla wszystkich.

e Zapobieganie ryzyku wykluczenia.

« Pomoc najbardziej narazonym (wspieranie najstabszych).



« Mobilizacja wszystkich aktorow /organizacji ze sfery polityki gospodarczej i spotecznej.
Wspdlne cele i wskazniki stanowity rame do powstania Krajowych Planéw Dziatania na rzecz
Integracji Spotecznej, ktére stanowi¢ majg element bazowy otwartej metody koordynaciji.

Do czerwca 2001 roku panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej przygotowaty przewidziane w
Agendzie Spotecznej dwuletnie Krajowe Plany Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej. Koncepcja
ta miata na celu wspdlne uczenie sie, wymiane doswiadczen i praktyk w walce z ubdstwem i
wytgczeniem spotecznym.

W ramach zachecania panstw cztonkowskich do wspotpracy w sferze otwartej metody koordynac;ji
w dziedzinie ubdstwa i wykluczenia spotecznego w styczniu 2002 roku rozpoczeta sie realizacja
piecioletniego Wspodlnotowego Programu Dziatan na Rzecz Walki  z Wykluczeniem Spotecznym.
Celem tego programu jest wspieranie badan, udoskonalenie metod statystycznych, utatwienie
wymiany informacji miedzy panstwami czitonkowskimi (w tym o tzw. dobrych praktykach) oraz
wzmachianie powigzan i kontaktéw miedzy organizacjami angazujgcymi sie w realizacje celéw
programu we wszystkich panstwach cztonkowskich.

Polska od 2001 roku bierze udziat w Programie Dziatan na Rzecz Walki z Wykluczeniem
Spotecznym. W 2004 r. natomiast w Ministerstwie Polityki Spotecznej przygotowano Krajowy Plan
Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej na lata 2004 — 2006 r. Dokument ten stanowi ocene stanu
faktycznego, w jakim znajduje sie Polska u progu akcesji do UE, identyfikuje grupy spoteczne
narazone na wykluczenie, wskazuje instrumenty polityki spotecznej, okresla priorytety do
osiggniecia oraz opisuje dziatania, jakie nalezy podjac, by wskazane cele osiggngé. W koncowej
czesci Krajowy Plan Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej okre$la rozwigzania instytucjonalne
majace zapobiegaC ekskluzji spotecznej oraz wskazuje przyktady dobrych praktyk dziatan w

zakresie polityki spoteczne;j.

Na szczeblu ogdlnokrajowym podstawowym dokumentem planistycznym jest przyjeta we wrzesniu
2005 r. ,Strategia Polityki Spotecznej na lata 2007 — 2013”. Dokument ten, towarzyszacy realizacji
Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007 — 2013 okresla cel nadrzedny Strategii Polityki
Spotecznej rzadu, jakim jest zbudowanie zintegrowanego systemu polityki panstwa prowadzacej
do utatwienia wszystkim obywatelom rownego dostepu do praw spotecznych, poprawy warunkow
powstawania i funkcjonowania rodzin oraz wsparcia grup i os6b zagrozonych wykluczeniem

spotecznym przy zapewnieniu demokratycznego wspétuczestnictwa obywateli. Strategia polityki

spotecznej formutuje 7 priorytetéw i kierunkéw polityki spotecznej
rzadu. Sa to:
e poprawa warunkoéw powstawania i funkcjonowania rodzin. Wsparcie rodzin w

wychowaniu i edukacji dzieci;
« wdrozenie aktywnej polityki spotecznej;
« kompleksowa rehabilitacja i aktywizacja osob niepetnosprawnych;
« tworzenie warunkdéw sprzyjajacych integracji w starzejacym sie spoteczenstwie;

» aktywizacja i mobilizacja partneréw lokalnych;



e partnerstwo publiczno — spoteczne podstawg rozwoju ustug spotecznych;

* integracja spoteczna i zawodowa imigrantow.
Realizacja strategii ma by¢é na biezgco monitorowana i ma przynies¢ wymierne korzysci
wynikajgce z zaplanowanej integracji spotecznej. Jej efektem ma by¢ zapobieganie ekskluzji
spotecznej, zwiekszenie potencjatu rozwoju, ma stuzyé rozwojowi spoteczenstwa obywatelskiego,
tworzy¢ tak pozgdane wiezi spoteczne na poziomie lokalnym, mobilizowa¢ aktywno$¢ spoteczng

(takze na rynku pracy), wptywaé na poprawe jakosci zycia.

Wiadze wojewoddztwa kujawsko — pomorskiego opracowaty program wojewodzki pod nazwag
~Stymulowanie Rozwoju Pomocy Spotecznej w Wojewddztwie Kujawsko — Pomorskim —
Perspektywa Srodowiskowa i Instytucjonalna”. Wytyczono w niej misje wojewoddztwa, czyli
LZintegrowane dziatania pomocy spotecznej na rzecz mieszkancow wojewddztwa kujawsko —
pomorskiego uwzgledniajgce potencjat wszystkich lokalnych partnerow”. W celu realizacji misji
okreslono nizej wymienione cele operacyjne:

1. Identyfikacja i badanie natezenia problemdow spotecznych w sferze pomocy spotecznej.

2. Profilaktyka i dziatania na rzecz wychodzenia z kregu pomocy spoteczne;j.

3. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury pomocy spoteczne;j.

4. Usprawnienie systemu komunikacji i wspoélpracy pomiedzy realizatorami pomocy

spotecznej.

5. Edukacja i rozwéj kadry pomocy spoteczne;j.

Dokument Strategiczny w zakresie polityki spotecznej na szczeblu powiatowym nosi nazwe
.Powiatowa Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych na lata 2005 — 2015”. Strategia
zawiera diagnoze stanu spraw spotecznych na terenie powiatu i analizuje podstawowe problemy
spoteczne, do ktérych zaliczono:

*« bezrobocie;

e bezradno$¢ w sprawach opiekuhczo — wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa

domowego;

e niepetnosprawnosc;

e uzaleznienia: alkoholizm i narkomania.
W kazdym z powyzszych kierunkow wytyczono cele strategiczne, ktérych realizacja ma sie
przyczyni¢ do ztagodzenia skutkdw wyodrebnionych problemow.
Kierunki dziatan i cele strategiczne przedstawiono w ponizszej tabeli.



Kierunki dziatan Cele strategiczne

Bezrobocie Celem planowanych dziatah jest wspieranie
bezrobotnych  w aktywnym  poszukiwaniu  pracy.
Adresatem sg bezrobotni z powiatu wioctawskiego
ziemskiego i grodzkiego wykazujgcy aktywnosé

w poszukiwaniu zatrudnienia.

Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo- Doskonalenie systemu opieki nad rodzing i dzieckiem

wychowawczych i poprzez rozwoj réznorodnych form wsparcia i opieki
prowadzenia gospodarstwa

domowego

Niepetnosprawnos¢ Zwiekszenie udziatu oséb niepetnosprawnych w zyciu

spotecznym i gospodarczym powiatu wioctawskiego
poprzez wyréwnywanie szans w korzystaniu z praw

i  obowigzkéw, jakie  przystuguja  pozostatym

obywatelom.
Uzaleznienia: alkoholizm Zmniejszenie  szkéd  zdrowotnych i  skutkow
i narkomania spotecznych spowodowanych piciem alkoholu

i uzywaniem narkotykow.

Strategia rozwigzywania probleméw pomocy spotecznej zorientowana jest na rozszerzenie

i pogtebienie form pracy socjalnej, wspodtprace z rdéznymi instytucjami i organizacjami

pozarzadowymi zajmujgcymi sie pomocg spoteczng w powiecie oraz instytucjami dziatajgcymi w

szerszym obszarze polityki spotecznej jak: o$wiata, stuzba zdrowia, sgdownictwo. W dokumencie

okreslono réwniez zrodfa finansowania zadan oraz podmioty odpowiedzialne za ich realizacje.



IV. AKTUALNA SYTUACJA SPOLECZNO - GOSPODARCZA GMINY

1. POLOZENIE, POWIERZCHNIA, LUDNOSC

Gmina Boniewo potozona jest w potudniowej czesci wojewddztwa kujawsko - pomorskiego w
powiecie wtoctawskim. Poczynajac od pétnocy gmina sasiaduje:

ez gming Lubraniec,

ez gming Chocen;

* z gming Chodecz,

ez gming Izbica Kujawska.

Boniewo potozone jest w odlegtosci 34 km od Wioctawka, 85 km od Torunia i 130 km od
Bydgoszczy.

Gmina zajmuje powierzchnie 78 km?2.

Boniewo petni funkcje lokalnego osrodka administracyjno-ustugowego, w ktérym miesci sie Urzad
Gminy. Pod wzgledem administracyjnym obszar gminy dzieli sie na 19 sotectw obejmujacych
tacznie 29 miejscowosci.

Sotectwo Wies przypisana do sotectwa

Anielin

Arciszewo

Bierzyn

Boniewo Kolonia Boniewo
Grojec

Grojczyk

Jerzmanowo Kaniewo

Lubomin Lesny

Lubomin Wies$ Lubomin Rzadowy

taki Markowe taki Zwiastowe, Krajanki
taki Wielkie Laczewna

Osiecz Malty Bnin, Janowo

Osiecz Wielki

Otmianowo Mikofajki

Zarnowo

Sieroszewo Czuple, Paruszewice

Sutkéwek



Wodlka Paruszewska
Zurawice

*Podstawa: dane Urzedu Gminy Boniewo

W gminie zamieszkuje 3 582 mieszkancow (dane z 2004 r.). Srednia gesto$¢ zaludnienia wynosi
46 oso6b/km?2.

Gmina pozostaje w obrebie wptywow miasta Wioctawka, ktory peini role osrodka regionalnego.
Znajdujq sie tutaj wikadze samorzadowe szczebla powiatowego oraz skupione sg ustugi lecznictwa
specjalistycznego, szkolnictwa ponadgimnazjalnego i wyzszego. Tam tez mieszkancy gminy mogg

zaspokoi¢ swoje aspiracje kulturalne, sportowe oraz znajdg odpowiednie otoczenie biznesowe.

2. INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

2.1. Odprowadzanie i oczyszczanie $ciekdw

Na terenie gminy Boniewo powstajg Scieki bytowo-gospodarcze wynikajgce z zamieszkania i
prowadzonej dziatalnosci (gtdwnie rolniczej). W gminie funkcjonuje oczyszczalnia sciekéw typu
SUPERBOS 150 B pracujgca metodg osadu strefowego z tlenowag stabilizacjg osadéw.
Maksymalna wydajnos¢ oczyszczalni wynosi 200 m® na dobe. Wykonano rowniez sie¢ kanalizacji
sanitarnej o tgcznej dtugosci 5,5 km potgczong z ponad 50 nieruchomosciami. Rocznie obiekt
oczyszcza ok. 5 dam?® nieczystosci ptynnych. Pozostate Scieki gromadzone sg w przydomowych
zbiornikach zamknietych.

2.2. Gospodarka odpadami

Gospodarstwa i nieruchomosci zostaty wyposazone (przy wpoétfinansowaniu gminy) w
pojemniki na odpady state. Gmina Boniewo korzysta ze sktadowiska odpadow w
miejscowosci Niemojewo w sagsiedniej gminie Chocen. Sktadowisko to funkcjonuje od 1997 r. a
jego pojemno$¢ szacowana jest na 25 000 m3.

2.3. Zaopatrzenie i pobor wody

Dtugosé sieci wodociggowej w gminie Boniewo wynosi ok. 116 km, a gminne ujecie wody
usytuowane jest w miejscowosci Osiecz Maty. Wydajnos¢ studni szacowana jest na ok.
50 m3 na dobe. Do sieci przytaczonych byto 709 przytaczy i korzystato z niej 2869 oséb. Rocznie
gospodarstwom dostarczanych byto ponad 61 dam? wody. Miejscowos¢ Otmianowo zaopatrywana
jest z ujecia wody w Zydowie.

2.4. Gospodarka Energetyczna

2.4.1. Elektroenergetyka



SieC energetyczna na terenie gminy jest dobrze rozwinieta i stanowi jednolity system krajowy.
Obszar gminy zasilany jest z Gtéwnych Punktéw Zasilania 110/15 kV zlokalizowanych w pobliskim
Lubrancu. Sie¢ pozostaje w zarzadzie Zaktadu Energetycznego w Toruniu, Rejon Energetyczny
Radziejéw. Zaréwno zrédta energii elektrycznej w postaci stacji transformatorowych wysokiego
napiecia, jak i sieci przesytowe posiadajg rezerwy mocy oraz mozliwosci rozbudowy, nie wystepuja

zatem bariery dla rozwoju sieci Sredniego napiecia i wzrostu poboru mocy.

2.4.2. Gazownictwo

Obecnie gmina nie posiada dostepu do gazu przewodowego. Plany przewidujg gazyfikacje
zwartych obszaréw zabudowy w oparciu o przebiegajacy w poblizu gazocigg wysokiego cisnienia
DN 500 Odolanéw — Wtoctawek przecinajacy obszar sasiednich gmin — Lubraniec i Izbica
Kujawska. Mieszkancy gminy korzystajg z gazu propan butan magazynowanego w butlach i

zbiornikach przydomowych.

2.4.3. Cieptownictwo

W gminie brak jest centralnych systeméw zaopatrzenia w ciepto. Podstawowa sie¢ wsi to typowa
zabudowa wiejska z przewagg domow jednorodzinnych wolnostojacych, gdzie zrédta ciepta majg
charakter dowolny. Stosowane sg rozwigzania indywidualne, jednak z przewaga wykorzystania
wegla. Budynki uzytecznosci publicznej (szkoty, osrodek zdrowia, urzad gminy) wyposazone sg w
ekologiczne kottownie wykorzystujgce jako paliwo olej opatowy.

2.5. System komunikaciji

2.5.1. Sie¢ drogowa

Przez teren gminy nie przebiegajg drogi krajowe ani wojewddzkie. Podstawg komunikacji sg drogi
powiatowe, ktérych tgczna dtugosé wynosi 27,9 km. Uzupetnieniem systemu komunikacji sg drogi
gminne o dlugosci 83 km. Problemem pozostaje stan nawierzchni drég gminnych, poniewaz
jedynie 16,5 km (19,8%) posiada nawierzchnie utwardzong. Pozostate drogi gminne to drogi
gruntowe.

Na terenie Gminy Boniewo nie wystepuje komunikacja kolejowa. Istniejacy tor kolejki

waskotorowej nie jest obecnie uzytkowany.

2.5.2. Przewozy pasazerow

Dzieki komunikacji PPKS we Wioctawku mozliwy jest dojazd zaréwno do o$rodka powiatowego (a
tam z przesiadka do wielu innych miejscowosci). Ponadto funkcjonujg bezposrednie potaczenia z
sgsiadujgcymi osrodkami gminnymi.



2.5.3. Infrastruktura komunikaciji elektronicznej

Na catym obszarze gminy dostepna jest sieC telefonii przewodowej. Jedynym ograniczeniem w
dostepie do tego srodka komunikacji jest bariera kosztowa po stronie indywidualnych odbiorcéw.
Zainstalowane centrale pozwalajg na zestawienie dostepu szerokopasmowego do sieci Internet
typu Neostrada. Ponadto gmina pozostaje w cato$ci w zasiegu nastepujacych stacji bazowych

telefonii komorkowe;j:

»  ORANGE;
« ERA GSM;
* PLUS GSM.

3. DZIEDZICTWO KULTUROWE

Na dziedzictwo kulturowe gminy Boniewo sktadajg sie zespoty patacowo — dworskie, nekropolia i
stanowiska archeologiczne. Do rejestru zabytkow wpisano:

e Zespot parkowo — dworski w Boniewie;

» Zespot parkowo — dworski w Otmianowie;

e Zespot parkowo — dworski w Osieczu Wielkim;

e Zespot parkowy w Kaniewie;

* Cmentarz rzymsko — katolicki w Boniewie.
Do umieszczenia w rejestrze zabytkow postulowane sg: zespdt budynkoéw szkolnych w
Boniewie, Zespot dworski w Mikotajkach i w Otmianowie, cmentarz rzymsko — katolicki w
Lubominie oraz kolej waskotorowa.
Na terenie gminy zarejestrowanych jest 160 stanowisk archeologicznych, wymagajgcych dalszych
badan.

4. GOSPODARKA

Wiodaca funkcjg gminy pozostaje rolnictwo. Na jego rozwoj wptyw majg stosunkowo dobre gleby o
wyzszych od przecietnych wskaznikach bonitacji i umiarkowany klimat. Najlepsze gleby (kl. Il — IlIb
stanowig 31% ogdtu uzytkow rolniczych) wystepujg w duzych zwartych kompleksach w pétnocnej i
srodkowej czesci gminy (wsie Boniewo, Grojec, Jerzmanowo, taki Markowe). Na glebach tych
uprawiana jest pszenica i buraki cukrowe. tagodna rzezba terenu sprzyja zaréwno uprawom

rolnym jak i hodowli.
4.1. Rolnictwo

Na obszarze gminy dominujgca, a wiasciwie jedyng formg jest rolnictwo indywidualne. Struktura
agrarna charakteryzuje sie umiarkowanym rozdrobnieniem (gospodarstwa o]

powierzchni pow. 10 ha stanowig 35% ogotu).



Grupy obszarowe uzytkéw Liczba gospodarstw

rolnych
Ogoétem 647
do 1 ha 166
od1do2ha 39
od2do 5 ha 60
od 5do 7 ha 68
od 7 do 10 ha 88
od 10 do 15 ha 97
od 15 do 20 ha 60
od 20 do 50 ha 61
od 50 do 100 ha 5
pow. 100 ha 3

* Podstawa: Dane GUS — Powszechny Spis Rolny 2002 r.

Produkcja ro$linna i zwierzeca.

Struktura zasiewow przedstawia sie nastepujaco

Wyszczegolnienie Ogotem
llos¢
Wha Gospodarstw
pszenica
- jara 182,73 179
- ozima 1103,06 417
zyto 813,29 253
jeczmien
- jary 731,02 390
- ozimy 33,58 19
owies 82,11 50
pszenzyto
- jare 37,60 29
- 0zime 329,03 156
mieszanki zb6z
- jare 575,47 318
- ozime 51,21 21
ziemniaki 167,51 386
buraki cukrowe 525,69 240
kukurydza na ziarno 12,77 9
kukurydza na zielonke 53,47 50

W strukturze zasiewdédw dominujg zboza. Na dalszych miejscach lokujg sie rosliny okopowe.
Hodowla obejmuje gtéwnie trzode chlewng i bydto. Bez zwierzat gospodarskich funkcjonowato 267

gospodarstw rolnych.



Zwierzeta hodowlane llo$¢é sztuk llo$é gospodarstw
Bydto 2183 321

- w tym krowy 809 295
Trzoda chlewna 6497 342

- w tym lochy 710

konie 24 13

kozy 40

Kury 16679

Rolnicy gospodarujgcy w  gminie

23 samochodami ciezarowymi, 68 kombajnami zbozowymi, 20 kombajnami ziemniaczanymi

41 kombajnami buraczanymi.

Boniewo dysponujg 494 ciggnikami

4.2. Pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza

Rolniczy charakter gminy powoduje, Zze na obszarze gminy nie funkcjonuje wiele podmiotow
prowadzacych dziatalnos¢ pozarolnicza. Dominujg przedsiebiorstwa ustugowe dziatajace
w branzy transportowej, budowlanej i remontowej. Formg prowadzonej dziatalnosci sg najczesciej
mate warsztaty i obiekty drobnej wytwoérczosci. Duzo jest rowniez podmiotdéw prowadzacych

dziatalnos$¢ handlowa.

5. MIESZKANCY

5.1. Wielkos¢ populaciji

Demografia jest waznym czynnikiem wptywajgcym na tempo rozwoju spoteczno — gospodarczego.
Najwazniejsze cechy demograficzne, ktére majg wptyw na mozliwosci rozwojowe gminy to:

* wysoki poziom wyksztatcenia mieszkancoéw;

» utrzymanie sie Sredniego wskaznika gestosci zaludnienia;

¢ dynamiczna struktura wieku ekonomicznego ludnosci z zaznaczajgcym sie spadkiem
udziatu ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, spadajgcym procentowym udziatem ludnosci

w wieku produkcyjnym i wystepowaniem wzrostowego trendu procentowego udziatu

ludnosci w wieku poprodukcyjnym;

¢ zachowanie rownowagi pomiedzy ptciami;

e dodatni poziom przyrostu naturalnego;

» odwrdcenie niekorzystnych trendéw migracyjnych.

Ponizej przedstawiono dane dotyczace populacji gminy na przestrzeni 10 ostatnich lat.

Wielko$¢ populacji i zmiany w czasie

Liczba

Rok Urodzenia

ludnosci
1995 3880

52 36

Zgony

Przyrost Saldo
naturalny migraciji
16 -46

rolniczymi,



1996 3836 52 59 -7 -27

1997 3847 61 39 22 -35
1998 3792 43 45 -2 -51
1999 3781 43 38 5 -24
2000 3684 59 48 11 -15
2001 3667 29 54 -25 -9
2002 3627 33 43 -10 -10
2003 3589 40 45 -5 -17
2004 3582 31 48 -17 -7

*Podstawa: Dane GUS Narodowy Spis Powszechny 2002 r.

Liczba ludnosci systematycznie spada. Przesgdza o tym ujemny przyrost naturalny i ujemne saldo

migraciji.

5.2. Struktura wiekowa

Ponizsza tabela przedstawia populacje gminy w rozbiciu na grupy wiekowe uwzgledniajgc pteé

(2002r.)

Grupa wiekowa Ogoétem = Mezczyzni Kobiety
0-4 lata 215 110 105
5-9 lat 259 132 127
10-14 lat 283 124 159
15-19 lat 305 145 160
20-24 lata 244 127 117
25-29 lat 242 122 120
30-34 lata 260 145 115
35-39 lat 210 113 97
40-44 lata 247 148 99
45-49 lat 243 138 105
50-54 lata 253 121 132
55-59 lat 180 88 92
60-64 lata 173 78 95
65-69 lat 163 72 91
70-74 lata 153 66 87
75-79 lat 112 46 66
80-84 lata 67 20 47
Powyzej 85 40 11 29
Razem 3649 1806 1843

*Podstawa: Dane GUS Narodowy Spis Powszechny 2002 r.

Naijliczniejszg grupa w gminie sg osoby pomiedzy 15 a 19 rokiem zycia.



Przedstawiona tabela wskazuje, ze teren gminy poddany jest dtugotrwatej ujemnej migraciji.
Przesadza o tym tzw. wskaznik feminizacji kobiet w wieku 25 — 34 lata. Dane wskazuja, ze liczba
kobiet w tym wieku jest znaczaco nizsza niz liczba mezczyzn, pomimo tego, ze w grupie 15
— 19 lat stanowig one jeszcze wiekszo$¢. Efektem procesow demograficznych na terenie gminy
jest to, ze na obszarach poddanych silnemu ujemnemu saldu migracji pojawia sie niedobor
mtodych kobiet.

Struktura ludnosci wedtug wieku majgca wplyw na ksztattowanie sie struktur spoteczno —

ekonomicznych przedstawia sie nastepujaco:

o,
Grupa wiekowa Liczba oséb o -
populaciji
Wiek przedprodukcyjny: 945 25,90
- kobiety 485 13,29
- mezczyzni 460 12,61
Wiek produkcyjny: 2074 56,83
- kobiety 943 25,84
- mezczyzni 1131 30,99
Wiek produkcyjny mobilny 1320 36,17
- kobiety 614 16,82
- mezczyzni 706 19,35
Wiek produkcyjny niemobilny: 754 20,66
- kobiety 329 9,01
- mezczyzni 425 11,65
Wiek poprodukcyjny: 630 17,27
- kobiety 415 11,38
- mezczyzni 215 5,89
Ogodtem 3649 100

*Podstawa: Dane GUS Narodowy Spis Powszechny 2002

Obecnie najwiekszg grupe stanowig osoby w wieku produkcyjnym. Jednakze w przysztosci
zwiekszac sie bedzie procentowy udziat oséb w wieku poprodukcyjnym.

5.3 Poziom wyksztatcenia ludno$ci

Rolniczy charakter gminy widaé rowniez w poziomie wyksztatcenia jego mieszkancow. Ponizej
przedstawiono wyksztatcenie prowadzacych gospodarstwa rolne.

Rodzaj wyksztatcenia Liczba oséb
wyzsze rolnicze 7
policealne rolnicze 0
Srednie zawodowe rolnicze 44
zasadnicze zawodowe rolnicze 98
kurs rolniczy 211
brak wyksztatcenia rolniczego 264

*Podstawa: Dane GUS Narodowy Spis Powszechny 2002

5.4. Poziom bezrobocia




Rolniczy charakter gminy przesadza o braku znaczacych zaktadow pracy, zatrudniajgcych wiecej

niz kilku pracownikéw. Specyfikg rolnictwa jest to, ze nawet w okresach rozwojowych nie generuje

ono nowych miejsc pracy. Poprawa sytuacji na rynku pracy bylaby mozliwa w wypadku

realizacji nowych inwestycji na terenie gminy (przetworstwo ptodéw rolnych, produkcja), badz na

terenie pobliskiego Lubranca, Wtoctawka czy Izbicy.

Dynamika bezrobocia w gminie Boniewo

Data Liczba bezrobotnych

Liczba bezrobotnych z prawem

do zasitku
ogoétem kobiet ogoétem w tym kobiety
31.12.2000 r. 325 147 59 12
31.12.2001 r. 380 174 82 26
31.12.2002 . 396 177 46 13
31.12.2003 r. 389 174 54 9
31.12.2004 r. 404 186 44 14
30.12.2005 . 369 179 31 3
30.04.2006 r. 320 172 40 6

*Podstawa: dane PUP we Wtoctawku

Podobnie jak na obszarze catego kraju, wysoki wsréd bezrobotnych jest udziat oséb miodych oraz

dtugotrwale bezrobotnych. Ponadto bardzo niekorzystnym zjawiskiem jest to, ze ponad 85%

bezrobotnych nie jest juz uprawnionych do otrzymywania zasitkdw (wszystkie ponizsze dane

dotyczg stanu z grudnia 2005

r.).

Okres pozostawania bezLiczba W tym kobiet
pracy bezrobotnych

Do 1 miesigca 15 6

1 — 3 miesiecy 51 19

3 — 6 miesiecy 37 14

6 — 12 miesiecy 40 14

12 — 24 miesiecy 65 29
Powyzej 24 miesiecy 161 97

*Podstawa: dane PUP we Wioctawku

Problemem jest rowniez niski poziom wyksztatcenia znacznej czesci bezrobotnych.

Rodzaj wyksztatcenia

Wyzsze

Policealne i srednie zawodowe

Liczba

bezrobotnych
5

57

W tym kobiet

4
36



Srednie ogélnoksztatcace 25 17
Zasadnicze zawodowe 120 46

Gimnazjalne i ponizej 162 76
*Podstawa: dane PUP we Wioctawku

Jak wida¢ w przedstawionej tabeli bezrobocie dotyka gtéwnie ludzi mtodych do 35 roku zycia.

Wiek bezrobotnych II;ieczer;?)otnych W tym kobiet
18 — 24 91 52
25-34 113 64
35-44 82 33
45— 54 65 27
55 - 59 15 3
60 - 64 3 x

*Podstawa: dane PUP we Wtoctawku

6. OCHRONA ZDROWIA

Ustugi zdrowotne w gminie zapewnia Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej
w Boniewie. Zaklad zatrudnia jednego interniste, pediatre oraz 4 pielegniarki (w tym jedna
potozna). W SP ZOZ w Boniewie funkcjonuje réwniez gabinet stomatologiczny zatrudniajacy 1
stomatologa i pomoc lekarza. Osrodek wyposazony jest réwniez w karetke pogotowia
ratunkowego.

Uzupetnieniem infrastruktury ochrony zdrowia w gminie jest dziatalnos¢ prywatnego gabinetu
stomatologicznego w Boniewie. Na terenie gminy dziata rowniez Stowarzyszenie Osoéb
Niepetnosprawnych, Rodzin tych Oséb i Rodzin Patologicznych. Stowarzyszenie zatrudnia
rehabilitanta wykonujacego zabiegi rehabilitacyjne dla ludnosci.

7. EDUKACJA | KULTURA

7.1. Szkolnictwo

Na terenie gminy Boniewo funkcjonujg nizej wymienione placéwki oswiatowe:
e Gimnazjum Publiczne w Boniewie;
» Szkota Podstawowa w Boniewie;

o Szkota Podstawowa w Osieczu Matym;



* Szkota Podstawowa w Lubominie.

Szkolnictwo publiczne podstawowe i gimnazjum w roku szkolnym

2005/2006

Lp. Wyszczegodlnienie llosé
1. Liczba szkot podstawowych 3
2. |Liczba oddziatow szkot podstawowych 18
3. Liczba uczniow w szkotach podstawowych 251
4. Liczba gimnazjéw 1
5. Liczba ucznidow gimnazjum 156
6. Liczba oddziatow gimnazjum 6
7. Razem uczniow 443
8. Przedszkola (oddz. przedszkolne) 3
9. Liczba dzieci w oddziatach przedszkolnych ,0” 36

Stan obiektéw szkolnych na terenie gminy jest dobry. Budynki sg na biezgco remontowane [
modernizowane. Wyposazono je réwniez w sale komputerowe z dostepem do Internetu.
Problemem jest brak sal gimnastycznych przy szkotach podstawowych w Osieczu Matym i
Lubominie. Na terenie gminy nie funkcjonujg przedszkola.

Gminna os$wiata zatrudnia 39 nauczycieli.

7.2. Biblioteki

Na terenie gminy funkcjonuje Gminna Biblioteka Publiczna usytuowana w Gimnazjum Publicznym

w Boniewie. Ponadto biblioteki prowadzone sg przez szkoty w Osieczu Matym i Lubominie.
7.3. Kultura

W gminie kultywowane sg lokalne tradycje i kujawski folklor. Dziatajgcy przy Gminnym Osrodku
Kultury w Lubominie zespét folklorystyczny ,Lubominianki” pod kierownictwem p.
M. Dziegielewskiej poprzez wystepy w wielu miejscach kraju promuje gmine na zewnatrz. Dziata
rowniez Gminna Rada Kobiet skupiajgca ok. 50 cztonkin z terenu catej gminy.

W gminie odbywajg sie cyklicznie roznorakie imprezy, swoim zasiegiem wykraczajgce poza ramy
gminy. Najbardziej znanymi sg coroczne dozynki i Swieto Zuru na Kujawach. Sukcesem okazata
sie rowniez zorganizowana przez gmine |l Babska Biesiada Humoru i Folkloru w Boniewie.
Jest to impreza kulturalna o zasiegu powiatowym, umozliwiajgca jej uczestnikom spotkania i
wymiane doswiadczen. Podobnymi sg réwniez wystawy stotdéw wielkanocnych, wigilijnych,



wystawy koszy dozynkowych itp. W biezacym roku planowana jest impreza pod nazwa Swieto
Chleba.

Na wysoka ocene zastuguje réwniez dziatalno$¢ gminnej Ochotniczej Strazy Pozarnej. Strazacy z
Boniewa, Bierzyna i Lubomina poza gotowoscig do zwalczania skutkow klesk zywiotowych
prowadzg roznorakg dziatalno$¢ parakulturalng. Swojg obecnoscig uswietniajg uroczystosci

religijne, réznego rodzaju swieta gminne, biorg udziat w pokazach i zawodach

8. POMOC SPOLECZNA

8.1. Rodzaje udzielanego wsparcia socjalnego

Pomoc spoteczna w gminie wykonywana jest poprzez Gminny Os$rodek Pomocy Spoteczne;.
Bezposrednie wsparcie socjalne udzielane jest najczesciej rodzinom wielodzietnym, znajdujgcym
sie w trudnej sytuacji zyciowej, dotknietych bezrobociem oraz wtascicielom gospodarstw rolnych o
matej powierzchni i stabej klasie uzytkowanych gruntéw. Pomoc kierowana jest rowniez do rodzin
patologicznych, oséb nieporadnych zyciowo, ludzi starych czy przewlekle chorych. Pomoc
spoteczna angazuje znaczne $rodki pochodzace z gminnego budzetu, ktdére w innej sytuacji

moznaby przeznaczy¢ na inwestycje prorozwojowe. Uzupetnieniem dziatann gminy jest wsparcie

Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie we Wioctawku.
Ponizej przedstawiono tabelaryczne dane dotyczgce udzielonego wsparcia socjalnego w
gminie Boniewo w zalezno$ci od powodow trudnej sytuacji zyciowej (dane dotyczg 2005
r.).
Powdéd trudnej sytuaciji ) ] Liczba os6b w tych
zyciowej Liczba rodzin rodzinach
2002 2003 2004 2005 2002 2003 2004 2005
Ubéstwo 58 80 30 110 174 242 78 308
Sieroctwo 12 10 - 1 42 38 - 1
Bezdomnosc¢

Potrzeba ochrony macierzynstwa 48 34 10 19 192 136 42 99

Bezrobocie 186 90 151 180 744 363 774 663
Niepetnosprawnosé 34 43 10 14 136 105 38 40
Dtugotrwata choroba 75 75 12 31 308 228 29 117
Bezradnos¢ w sprawach

opiekunczo - 60 86 35 33 248 344 175 218

wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego

w tym: - rodziny niepetne 15 12 12 15 | 45 29 32 49



- rodziny wielodzietne 39 50 @ 35 18 | 156 304 210 169
Alkoholizm 28 - - 1 112 - - 2

Narkomania - - - - - - - -

Trudnos$ci w przystosowaniu sie do
zycia po opuszczeniu zaktadu - - 1 1 - - 1 1
karnego

Kleska zywiotowa lub ekologiczna - - 280 - - - 1120

*Podstawa: dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Boniewie

Wykorzystanie srodkéw finansowych ogotem (za 2005 r.)

Zadania Plan Wykonanie %
Zadania zlecone gminie 42346 39205 92,6
Zasitki rodzinne i pielegnacyjne 662154 662154 100
Skfadki na ubezpieczenie zdrowotne 6303 6230 98,8
Zadania wlasne gminy:

w tym
- zasitki celowe i w naturze
- dotacja celowa na dozywianie dzieci

w szkole 67820 63829 941
*Podstawa: dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Boniewie

Rodzaj pomocy Naktady llos¢ osodblilosé swiadczen

[20051.]

Zasitki state 39205 136/13

Zasitki rodzinne 483515 7235/312 rodzin

Zasitki pielegnacyjne 63504 441

Zasitki okresowe 211009 1295/183

Sktadki na ubezp. emerytalne 131/7

i rentowe 17810

Ogotem dotacja 815043

*Podstawa: dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Boniewie

8.2. Dziatalno$¢ Gminnego Osrodka Opieki Spotecznej w Boniewie

Celem dziatania Osrodka jest realizowanie zadan wynikajacych z przepiséw o pomocy spotecznej,
w tym szczegdlnie umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych,
ktérych nie sg one w stanie pokonac¢ wykorzystujgc wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.
Dziatalno$¢ osrodka ma za zadanie doprowadzenie w miare mozliwosci do osiggniecia
samodzielnosci socjalnej i spotecznej przez osoby i rodziny korzystajgce ze swiadczen pomocy
spotecznej.

Aktualnie osrodek zatrudnia 2 osoby (w tym kierownik). Pracownicy osrodka legitymujg sie
kierunkowym wyksztatceniem w zakresie pomocy spotecznej (Szkota Pracownikow Socjalnych w



Toruniu — specjalizacja — organizacja pomocy spotfecznej).

8.3. Poziom bezpieczenstwa

Nad bezpieczenstwem mieszkancéw gminy czuwa komisariat policji w Boniewie, zatrudniajacy 4
funkcjonariuszy. Dzieki pracy w terenie i szeroko rozumianej prewencji liczba przestepstw ulegta
znaczacemu zmniejszeniu. Sytuacja moze sie pogorszy¢ z dniem 1 lipca 2006r., poniewaz
komisariat ulegnie likwidacji, a na terenie gminy pozostanie jedynie punkt informacyjny.



V. ANALIZA SWOT

1.

UWAGI OGOLNE

Analiza SWOT jest jedng z najprostszych i najczesciej stosowanych technik analitycznych. Skroét

SWOT pochodzi od czterech angielskich stow: Strenghts (silne strony), Weaknesses (stabe

strony) , Opportunities (szanse), Threats (zagrozenia).

Powyzsze pojecia nalezy rozumie¢ nastepujgco:

SZANSE - to zewnetrzne Zjawiska [ tendencje wystepujace

w otoczeniu, ktére odpowiednio wykorzystane bedg impulsem rozwoju oraz osfabig
wystepujace negatywne zjawiska.

ZAGROZENIA - to wszystkie zewnetrzne zjawiska postrzegane jako bariery dla rozwoju
gminy, utrudnienia, dodatkowe koszty dziatania. Istnienie zagrozen musi by¢ brane pod
uwage przy planowaniu podejmowanych dziatan.

MOCNE STRONY - to walory wynikajace z uwarunkowan wewnetrznych gminy, ktére w
pozytywny sposéb wyrdzniajg ja sposrdéd innych. Mocne strony mogg byé zaréwno
obiektywnie dane przez nature (np. liczba oséb w wieku produkcyjnym), jak i by¢ zastugq
lokalnej spotecznosci (np. wysoki poziom mobilnosci i przedsiebiorczosci).

StABE STRONY - to konsekwencja ograniczen zasobdw i niedostatecznego
uksztaltowania uwarunkowan wewnetrznych. Moggq one dotyczyé catej gminy, jak i jej
czesci. Mogg dotyczy¢é wszystkich aspektéw funkcjonowania gminy, badz jej

poszczegdlnych elementow.

Wiasciwe zdiagnozowanie poszczegoélnych czynnikow pozwoli na osiagniecie celéw, ktérym stuzy

analiza SWOT. Celem tym jest:

unikanie zagrozen,
wykorzystywanie szans,
wzmachnianie stabych stron,

opieranie sie na mocnych stronach.



Ponizej przedstawiono dwie tabele analizy SWOT. W jednej prezentowane sg mocne i stabe strony gminy, w drugiej zas szanse i zagrozenia. Z
uwagi na materie opracowywanego dokumentu z zakresu polityki spotecznej zagadnienia ujete w tabelach ograniczono do sfer majgcych
wplyw na polityke spoteczna. 2. TABELA ANALIZY SWOT

Mocne strony Stabe strony
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dziatalnos¢ wiladz gminnych ukierunkowana na rozwdj
gospodarczy i pozyskiwanie inwestorow;

dobre jakosciowo gleby;

czyste srodowisko naturalne;

indywidualne, wysokotowarowe rolnictwo;

powszechna dostepnosé wodociggu na terenie gminy;
mozliwos¢ podtagczenia telefonii przewodowej na terenie gminy;
istnienie grupy liderow lokalnej spotecznos$ci na terenie gminy;
dziatalnos¢  Gminnego

Osrodka  Pomocy  Spotecznej

w Boniewie;

brak czynnikéw srodowiskowych wptywajgcych na podwyzszenie
wskaznikow zachorowalnosci ludnosci.

stosunkowo niewielka przestepczos¢ na terenie gminy;

silna rodzina rozumiana jako komorka spoteczna wzmacniana

tradycja, kultura i religig

Szanse

peryferyjne potozenie wzgledem gtownych szlakow
komunikacyjnych;

mata réoznorodnos$¢ gospodarcza charakteryzujgca sie dominacjg
rolnictwa;

zty stan nawierzchni drég gminnych na terenie gminy;

brak selektywnej zbidrki odpaddw;

brak uporzadkowanej gospodarki $ciekowej na terenie gminy;
brak atrakcyjnych turystycznie zbiornikdw wodnych;
wystepowanie duzego jawnego i ukrytego bezrobocia;

niski poziom wyksztatcenia mieszkancow;

brak znaczgcego popytu wewnetrznego z uwagi na niskie
dochody mieszkahcow

brak grup producenckich wsrod rolnikow;

niewielka aktywnos¢ spoteczna;

niewystarczajgca mobilnos¢ mieszkancow;

istnienie duzej grupy osob utrzymujgcych sie z pomocy
spofecznej;

niekorzystne wskazniki demograficzne (ujemny przyrost i saldo
migracji;

brak infrastruktury sportowej na terenie gminy

Zagrozenia
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wystgpienie pozytywnych skutkéw ozywienia gospodarczego;
wykorzystanie srodkéw pomocowych Unii Europejskiej;
ztagodzenie negatywnych tendencji dotyczacych przyrostu
naturalnego w zwigzku z realizacjg centralnie prowadzonych
programow (,becikowe”);

wzrost poziomu wyksztatcenia mieszkancéw;

pozytywne skutki dziatan (i ich koordynacji) prowadzonych przez
instytucje odpowiedzialne za rozwoj lokalny;

przekazanie terenéw pod inwestycje inwestorom

konkurencyjna pozycija innych gmin zabiegajacych
o inwestorow i sSrodki pomocowe;

zahamowanie wzrostu gospodarczego;

brak spéjnej polityki pahstwa wobec samorzgddéw;

emigracja najlepiej wyksztatconych i najbardziej
przedsiebiorczych oséb z terenu gminy;

bariery biurokratyczne w dostepie do $rodkéw pomocowych;
wzrost przestepczosci, zwtaszcza wsrod nieletnich
i mtodocianych;

pogarszanie sie sytuacji materialne oraz obnizenie standardéw
opieki medycznej finansowanej z NFZ;

powiekszanie sie obszaréw patologii spotecznych na terenie
gminy;

wzrost postaw roszczeniowych i brak aktywnosci beneficjentéw
pomocy spotecznej;

dziedziczenie statusu klienta pomocy spotecznej przez nowe
pokolenia z rodzin dysfunkcyjnych;

brak wystarczajgcych srodkow na polityke spoteczna;

nasilanie sie zjawiska wyuczonej bezradnosci, brak aspiracji
o0s6b wykluczonych;

ostabianie sie wiezi spotecznych, alienacja jednostek.
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3. PODSUMOWANIE ANALIZY SWOT

Analiza SWOT wykonana w oparciu o aktualng sytuacje spoteczno - gospodarczg gminy
Boniewo wskazuje na wiele zagrozen w sferze polityki spotecznej. Problemami sg przede
wszystkim wysoka stopa bezrobocia, duza liczba oséb trwale bezrobotnych oraz znaczna
liczba os6b objetych pomocg spoteczng. Choc¢ stopieh wystepujacych patologii nie jest duzy,
to jednak zagrozenia sg na tyle powazne, ze wymagajg zdecydowanych dziatan.
Dodatkowym utrudnieniem sg wystepujace wsrod beneficjentéw postawy roszczeniowe oraz
niski poziom edukac;ji tych osob.

4. NAJWAZNIEJSZE PROBLEMY SPOLECZNE WYSTEPUJACE NA TERENIE GMINY
BONIEWO.

Uboéstwo

Encyklopedyczna definicja okresla ubdstwo jako zjawisko spoteczne polegajace na braku
dostatecznych srodkéw materialnych do zaspokojenia potrzeb zZyciowych jednostki lub
rodziny. W nauce i polityce interpretacja ubdstwa jest uwarunkowana réznymi postawami
warto$ciujgcymi. Spor dotyczy zaréwno istoty ubdstwa, jego kryteridw i miernikéw, przyczyn,
jak i sposobdéw walki z ubdstwem, zwitaszcza roli panstwa, samopomocy i solidarnosci
spotecznej oraz samoodpowiedzialnosci jednostki. Jednakze w kazdym przypadku oznacza
ono dyskomfort oséb bezposrednio dotknietych tym problemem spotecznym. W gminie
Boniewo podstawowymi przyczynami ubdstwa sa;:

» Bezrobocie — jak przedstawiono w czesci opisowej ponad 85 % bezrobotnych nie ma
prawa do zasitku, a ok. 30% bezrobotnych pozostaje bez pracy przez okres powyzej
dwoch lat. Bezrobocie szczegolnie dotkliwie odczuwane jest w gminach wiejskich, po
likwidacji PGR i upadku lokalnych zaktadow pracy.

* Niska dochodowos¢ produkcji rolnej — rolnictwo, na skutek relacji cen nie jest
w stanie wygenerowaé wystarczajgcych dochodéw

e Zatrzymanie migracji ze wsi do miasta — wysokie ceny mieszkan, jak i trudnosci na
rynku pracy w miastach spowodowaly zahamowanie proceséw migracyjnych.
W wyniku tych zjawisk wzrasta ukryte bezrobocie na wsi.

» Wielodzietnos¢ — Nawet wyzsze od przeciethego uposazenie rodzica zmusza
wielodzietng rodzine (np. 2+6) do zycia ponizej minimum socjalnego. Sytuacja staje
sie szczegolnie dramatyczna, kiedy rodzina wielodzietna dotknieta jest bezrobociem
i uzaleznieniami. Wg badan GUS ponad 70% rodzin wielodzietnych w Polsce zyje
w ubostwie.

» Alkoholizm — uzaleznienie nawet jednego z rodzicow czesto oznacza katastrofe
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finansowg dla catej rodziny. Uzalezniony nie tylko, ze sam nie przysparza rodzinie
dochoddw, to czesto pozbawia rodzine srodkéw zdobywanych przez pozostatych jej
cztonkéw.
Jak wynika z tabeli dotyczacej pomocy spotecznej w gminie pomoca w zakresie ubdstwa
objeto 110 rodzin (ponad 300 oséb — 10% populacji) . Jednak jak juz wczesniej wspomniano
pojecie to jest nieostre i trudno mierzalne. W niedostatku zyje znacznie wiecej rodzin niz

wynika to z oficjalnych statystyk.

Bezrobocie

Bezrobocie $cisle zwigzane jest z funkcjonowaniem rynku pracy i oznacza wigkszg ilosé
os6b zdolnych do pracy (i chcacych pracowac) niz liczba miejsc pracy dla tych osdb.
Podstawowg przyczyng bezrobocia na obszarze gminy jest bezrobocie strukturalne
spowodowane przeksztatceniami gospodarczymi, zmianami technologicznymi, a takze
restrukturyzacjg przemystu. Sytuacja jest szczegdlnie dramatyczna na terenach rolniczych,
gdzie zatrzymane zostaty procesy migracyjne ze wsi do miasta, a rolnictwo nie jest w stanie
wygenerowac dodatkowych miejsc pracy.

Poza swoim wymiarem ekonomicznym bezrobocie (zwtaszcza dtugotrwate) wywiera
negatywne skutki spoteczne. Bezrobocie rodzi negatywne reakcje emocjonalne, problemy
zdrowotne, pesymizm i rezygnacje. W dtuzszym okresie czasu dochodzi fatalizm i apatia.
Bezrobotni tracg wiare w lepszg przyszto$¢é, majg poczucie beznadziejnosci, izolujg sie
spotecznie, redukujg do minimum aspiracje zyciowe.

Opiekg spoteczng z tytutu bezrobocia objetych jest w gminie Boniewo 180 rodzin.

Potrzeba chronienia rodziny i opieka nad dzieckiem

W zlozonej rzeczywistoSci spotecznej, tam gdzie wystepuja ubdstwo, bezrobocie
i uzaleznienia szczegolnie dramatyczny jest los dzieci. Wychowujg sie czesto przy tym
w dysfunkcjonalnych rodzinach. Dzieci bywajg niedozywione i zaniedbane, doswiadczajq
przemocy ze strony dorostych. Poza tymi oczywistymi niedostatkami nalezy zauwazy¢, ze
warunki finansowe w duzym stopniu decydujg o szansach edukacyjnych mtodego pokolenia.
Dzieci z biednych rodzin zagrozone sg dziedziczeniem biedy i negatywnych wzorcéw
spotecznych, poniewaz wzrastajg w srodowisku, w ktérym zanikajg wzorce spoteczne.
Powoduje to zjawisko dziedziczenia ubdstwa i dysfunkcji wystepujacych w rodzinie. Dlatego
tak wazne sg dziatania zaréwno sferze edukacji i profilaktyki, jak i rozbudowany system
Swiadczen pienieznych. Uzupetnieniem dziatah na rzecz dziecka jest akcja dozywiania dzieci
w szkotach oraz wyposazania ich w niezbedne przybory szkolne.

Zasitki rodzinne wyptacane w gminie pochtonety w gminie ponad 480 tys. zt, a objetymi nimi
byto 312 rodzin. Ponad 67 tys. zt wydatkowano na dozywianie dzieci w szkotach.
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Alkoholizm
Spozywanie alkoholu w nadmiernych iloSciach niesie ze sobg wiele negatywnych
konsekwencji, a w skrajnym wypadku prowadzi do uzaleznienia. Konsekwencje naduzywania
alkoholu sg wielorakie. Mozna je podzieli¢ na:

» fizjologiczne (zatrucia, choroby narzadéw wewnetrznych);

» problemy psychologiczne i egzystencjalne (préby samobdjcze, wyobcowanie,

zamkniecie sie w sobie);

» problemy wypadkéw (wypadki w pracy i wypadki drogowe);

» dotyczace zachowania i rol spotecznych.
Alkoholizm jest powaznym problemem spotecznym, rzutujgcym na pozostate sfery zycia
i generujgcym inne problemy spofeczne. W szczegdlnosci alkohol prowadzi do wzrostu
przestepczosci, pogtebia ubdstwo, wywoluje przemoc w rodzinie. Dotyka coraz czesciej
miodziezy, a w skrajnych przypadkach nawet dzieci w wieku szkolnym. Aby go zwalczy¢
potrzebne sg nie tylko programy dla juz uzaleznionych, ale réwniez dziatania profilaktyczne
zapobiegajgce uzaleznieniom. Spowodowane jest to ofensywg reklamowg zwlaszcza
producentéw piwa, adresowang do ludzi mtodych. Kampanie reklamowe odniosty pozadany
z punktu widzenia wytworcow efekt i spozycie piwa systematycznie wzrasta. Osoby te
narazone sg na zwiekszone ryzyko rozwoju choroby alkoholowe;j.
Choc¢ oficjalnie alkoholizm nie absorbuje duzych $rodkéw z budzetu gminy, konieczne jest
wdrozenie dziatan majgcych na celu ograniczenie tego zjawiska w przyszitosci.
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VI. STRATEGIA DZIALAN

1.0BOWIAZKI GMINY NALOZONE PRZEPISAMI PRAWA

Strategia gminy musi by¢ dostosowana do zadan, jakie wspdlnota samorzadowa
obowigzana jest realizowa¢ w zakresie polityki spotecznej. Zadania te, zgodnie z ustawg
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, obejmujg w szczegdlnosci sprawy:
» ochrony zdrowia,
* pomocy spotecznej, w tym odrodkdw i zaktaddw opiekunczych,
* gminnego budownictwa mieszkaniowego,
» edukacji publicznej,
* kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony zabytkow
i opieki nad zabytkami,
» kultury fizycznej i turystyki, w tym terenow rekreacyjnych i urzadzen sportowych,
» porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej
i przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania gminnego,
» wspoipracy z organizacjami pozarzadowymi,
* wspotpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.
Przepisy prawa okreslaja, ktére zadania wlasne gminy majg charakter obowigzkowy.
Przekazanie gminie w drodze ustawy nowych zadahn wilasnych wymaga zapewnienia
koniecznych srodkéw finansowych na ich realizacje w postaci zwiekszenia dochodéw
wtasnych gminy lub subwencji. Ponadto ustawy moga naktadaé na gmine obowigzek
wykonywania zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, a takze z zakresu

organizacji, przygotowan i przeprowadzenia wyboréw powszechnych oraz referendéw.

Ponadto zgodnie z ustawg z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej na gminy natozono

nastepujgce zadania.

Do zadan wlasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy:

1. opracowanie i realizacja gminne;j strategii rozwigzywania probleméw spotecznych ze
szczegolnym  uwzglednieniem programow pomocy spotecznej,  profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja oséb
i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka;

2. sporzadzanie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy spotecznej;
udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym;

4. przyznawanie i wyptacanie zasitkow okresowych;
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10.

11

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

przyznawanie i wyptacanie zasitkbw celowych;

przyznawanie i wyptacanie zasitkébw celowych na pokrycie wydatkéw powstatych
w wyniku zdarzenia losowego;

przyznawanie i wyptacanie zasitkbw celowych na pokrycie wydatkow na swiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajgcym dochodu
i mozliwosci uzyskania swiadczeh na podstawie przepiséw o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej;

przyznawanie zasitkow celowych w formie biletu kredytowanego;

optacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktéra zrezygnuje
z zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscig sprawowania bezposredniej, osobistej
opieki nad dtugotrwale lub ciezko chorym cztonkiem rodziny oraz wspdinie
Z niezamieszkujgcymi matka, ojcem lub rodzenstwem;

praca socjalna;

. organizowanie i $wiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych, w miejscu

zamieszkania, z wytgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi;

prowadzenie i zapewnienie miejsc w placowkach opiekuhczo-wychowawczych
wsparcia dziennego lub mieszkaniach chronionych;

tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing;

dozywianie dzieci;

sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym;

kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt
mieszkanca gminy w tym domu;

sporzadzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej wtasciwemu wojewodzie,
réwniez w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu informatycznego;
utworzenie i utrzymywanie osrodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienie srodkow
na wynagrodzenia pracownikéw.

Do zadan wtasnych gminy naleza réwniez:

1.
2.

przyznawanie i wyptacanie zasitkéw specjalnych celowych;

przyznawanie i wyptacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie
zasitkdw, pozyczek oraz pomocy w naturze;

prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej i os$rodkach
wsparcia o zasiegu gminnym oraz kierowanie do nich oséb wymagajacych opieki;
podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajgcych

z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programow ostonowych.
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Do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez gmine

nalezy:

1.
2.

przyznawanie i wypfacanie zasitkow statych;

optacanie skfadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach
0 powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia;

organizowanie i $wiadczenie specjalistycznych ustug opiekuhAczych w miejscu
zamieszkania dla oséb z zaburzeniami psychicznymi;

przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow zwigzanych
z kleskg zywiotowg lub ekologiczng;

prowadzenie i rozwoj infrastruktury srodowiskowych domoéw samopomocy dla osoéb
z zaburzeniami psychicznymi;

realizacja zadan wynikajacych z rzgdowych programow pomocy spotecznej,
majacych na celu ochrone poziomu zycia oséb, rodzin i grup spotecznych oraz

rozwdj specjalistycznego wsparcia.

2. OKRESLENIE MISJI | CELOW STRATEGICZNYCH

Priorytetem dziatan gminy jest dazenie do zapewnienia mieszkancom jak najwyzszego

poziomu zycia i stworzenie im warunkéw do wszechstronnego rozwoju. Nie mozna jednak

zapomnie¢ o tych, ktérzy z roznych przyczyn nie biorg udziatlu w postepujacych procesach

rozwoju i awansu. Solidaryzm spoteczny nakazuje pamietaé o tych osobach, za$

standardem powinno by¢ bytowanie osoby ludzkiej w warunkach szanujacych jej godnos$c.

Zdefiniowane zadania pozwalajg gminie sformutowaé misje w zakresie polityki spoteczne;.

Jest nig

Poprawa jakosci zycia mieszkancéw gminy Boniewo.
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W celu realizacji celu nadrzednego — misji sformutowano 5 celéw strategicznych. By je osiggna¢ kazdemu z celéw przyporzadkowano
okreslone dziatania. Wskazano réwniez podmioty realizujgce i wspomagajace dziatania. Strategie ujeto w formie przejrzystych tabel
obrazujacych catos¢ przedsiewziecia.

Cel strategiczny nr 1 — Redukowanie zjawiska ubéstwa i zapobieganie jego powstawaniu w przysztosci

. . . P Realizatorzy Okres
Dziatania stuzace osiagnieciu celu o
realizacji
1. Dziatania ratunkowe polegajace na udzielaniu doraznej pomocy Wiadze gminy, Gminny; Praca ciggta
w formie pienieznej - Swiadczen rodzinnych, dodatkéw Osrodek Pomocy Spoteczne;j

mieszkaniowych, zasitkow i stypendiow dla dzieci i mtodziezy. w Boniewie,
2. Dziatania polegajace na udzielaniu $wiadczen w formie niepienieznej Powiatowy Urzad Pracy we
— dotacja na positki dzieci w szkole, zakup podrecznikéw, ustugi Wtoctawku
opiekuhcze w miejscu zamieszkania.
3. tagodzenie skutkédw ubdstwa poprzez organizowanie roboét
publicznych i organizowanie prac spotecznie uzytecznych.
4. Praca socjalna z beneficientami majgca na celu wskazanie
umiejetnego sposobu odkrycia i wykorzystania ich wkasnych zasobow
(praca socjalna, wsparcie psychologiczne, doradztwo zawodowe).
5. Stale doskonalenie wspdlpracy pomiedzy réznymi instytucjami
i organizacjami zajmujgcymi sie problemem ubédstwa.
6. Stata weryfikacja przyznawanych $wiadczen (gtéwnie pienieznych),
tak aby przyznawana pomoc trafiata do o0séb rzeczywiscie jej

potrzebujacych.
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Cel strategiczny nr 2 — Przeciwdziatanie bezrobociu i jego negatywnym skutkom

. . . . L Realizatorzy Okres
Dzialania stuzace osiagnieciu celu o
realizacji
1. Podejmowanie dziatan na rzecz powstawania nowych miejsc pracy w Wtadze Gminy, Powiatowy Urzad Praca ciagta
gminie. Pracy, Gminny Osrodek Pomocy
2. Wspodtpraca z PUP i organizacjami pozarzgdowymi w celu Spotecznej, pracodawcy (staze)

przygotowania i realizacji projektow na rzecz przeciwdziatania
bezrobociu (organizowanie szkolen, przekwalifikowanie).

3. Aktywne formy przeciwdziataniu bezrobociu (prace interwencyjne,
roboty publiczne, staze, przygotowanie zawodowe).

4. Organizowanie pomocy psychologa w celu eliminacji negatywnych
skutkéw psychospotecznych bezrobocia.

5. Dziatania na rzecz dostosowania profili ksztatcenia placowek
oswiatowych szczebla ponadgimnazjalnego do potrzeb lokalnego
rynku pracy.

6. Dziatania informacyjne i konsultacyjne na terenie urzedu gminy dla
bezrobotnych poszukujgcych pracy.

Cel strategiczny nr 3 — Ograniczenie problemu alkoholizmu oraz tagodzenie negatywnych skutkéw tego zjawiska.
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Realizatorzy Okres
realizacji
Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej dla dzieci Wtadze gminy, Gminny Praca ciggta

Dziatania stuzace osiagnieciu celu

i miodziezy informujacej o negatywnych skutkach spozywania Osrodek Pomocy Spotecznej
alkoholu. w Boniewie,

Wskazywanie osobom uzaleznionym i zagrozonym uzaleznieniem Policja, Powiatowe Centrum Pomocy
mozliwosci uzyskania pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej. Rodzinie, szkoty

Otoczenie opiekag cztonkéw rodzin oséb uzaleznionych i udzielanie im

pomocy, w tym dotyczacej przemocy w rodzinie.

Ciggte monitorowanie zjawiska spozywania alkoholu, zwlaszcza wsréd

dzieci i mtodziezy.

Wskazywanie i tworzenie dla dzieci i mifodziezy alternatywnych do

alkoholu form spedzania wolnego czasu.

Dziatalno$¢ edukacyjna polegajgca na promocji zdrowego stylu zycia.

Monitorowanie i pozostawienie na dotychczasowym poziomie liczby

punktow sprzedazy alkoholu w gminie.

Cel strategiczny nr 4 — Wsparcie dla rodzin z problemami opiekunczo — wychowawczymi

) Realizatorzy Okres
Dzialania stuzace osiagnieciu celu
realizacji
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Informowanie rodzin o dostepnych formach pomocy. Witadze gminy, Gminny;
Promocja wartosci rodzinnych. Osrodek Pomocy
Edukacja dzieci, mtodziezy i dorostych w zakresie nowoczesnych w Boniewie,

metod wychowawczych. Powiatowe Centrum
Koordynacja dziatan i wspotpraca osrodka pomocy spotecznej, szkoty, Rodzinie,

instytucji koscielnych w zakresie wsparcia udzielanego rodzinie. Szkoty

Dziatania korekcyjno — edukacyjne majgce na celu ograniczenie

przemocy W rodzinie skierowane do potencjalnych sprawcow

przemocy w rodzinie.

Cel strategiczny nr 5 — Dzialania majace na celu integracje oséb starszych i niepetnosprawnych

. . . . L Realizatorzy
Dziatania stuzace osiagnieciu celu

Spotecznej

Pomocy

Praca ciggta

Okres
realizacji
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Rozwdj ustug opiekunczych dla osob starszych. Wtadze gminy, Gminny Os$rodek 2007 - 2010
Podejmowanie dziatan na rzecz likwidacji barier architektonicznych Pomocy Spotecznej, PFRON

uniemozliwiajgcych dostep do débr i ustug osobom starszym

i niepetnosprawnym.

Pomoc w okresowym wyreczaniu opiekundw rodzinnych.

Pomoc w wyposazaniu mieszkan chronionych dajgcych mozliwosé

utrzymania maksymalnie dtugiej samodzielnosci.

. Wsparcie dla oddolnych inicjatyw integracyjnych i kulturalnych oséb

starszych i niepetnosprawnych (grupy samopomocowe, Kluby Seniora
itd.).

Cel strategiczny nr 6 — Zwiekszenie oddzialywania Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Boniewie
Realizatorzy Okres

Dziatania stuzace osiagnieciu celu . .
a agnie realizacji
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Wzmocnienie kadrowe Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej Wiadze Gminy, Gminny O$rodek 2006 - 2008
w Boniewie. Pomocy  Spofecznej, Powiatowe

. Wspdtpraca GOPS z organizacjami spotecznymi i koordynacja Centrum Pomocy Spoteczne;j.

wspolnie podejmowanych dziatan.

. Wprowadzenie nowoczesnych metod pracy i podnoszenie kwalifikacji

oso6b zatrudnionych w GOPS w Boniewie.

Udziat pracownikow GOPS w szkoleniach, kursach, warsztatach.

Wymiana doswiadczen, korzystanie z pozytywnych wzorcéw innych

gmin.
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3. FINANSOWANIE STRATEGII

Jednym z warunkéw realizacji celéw zawartych w Strategii jest jej finansowanie. Przewiduje
sie nastepujace zrédta finansowania proponowanych dziatan:
» $rodki wtasne pochodzace z budzetu gminy finansowane z jej dochoddw;
» S$rodki przekazane gminie z budzetu panstwa (dotacje);
o S$rodki funduszy krajowych (Pahstwowy Fundusz Rehabilitacji Osdb
Niepetnosprawnych);
* $rodki pochodzace z funduszy pomocowych Unii Europejskiej (Zintegrowany
Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny);

» Srodki w ramach Poakcesyjnego Programu Wsparcia Obszarow Wiejskich.

4. MONITOROWANIE STRATEGII

W celu sledzenia postepéw w realizacji strategii bedzie ona na biezagco monitorowana.
Monitorowanie pozwoli z jednej strony na ocene oczekiwanych wynikéw juz przyjetych
zadan, jak i ewentualne korekty w tych zadaniach. Strategia z zatozenia jest dokumentem
otwartym, natomiast jej materia (rzeczywistos¢ spoteczna) podlega ciagtym zmianom.
Dlatego tez konieczne jest elastyczne reagowanie na pojawiajgce sie problemy i wyzwania.
Oceny tej dokonywaé bedzie powotany przez Wéjta Gminy Boniewo trzyosobowy Zespot
Zadaniowy ds. Wdrazania Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych, ktdrego
jednym z cztonkéw bedzie pracownik GOPS. Zespot przynajmniej raz w roku sktadat bedzie
Wéjtowi sprawozdanie z realizacji Strategii, a takze proponowat (o ile to bedzie konieczne)
korekty Strategii i uwagi na temat przebiegu zadah.
Monitorowanie umozliwi:

» biezaca ocene realizacji programdw i zadan oraz osiggania celéw,

* prognozowanie ewentualnych zmian warunkéw realizacji,

» dokonanie biezacych korekt i poprawek,

* podjecie dziatan zabezpieczajgcych i naprawczych,

» informowanie spotecznosci lokalnej o uzyskanych wynikach

Wskaznikiem osiggniec realizacji misji i celéw strategicznych bedzie zmniejszajaca sie ilos¢
Swiadczeniobiorcow oraz zmniejszanie sie strumienia srodkéw na bezposrednie wsparcie

najbardziej potrzebujacych.
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VIl. ZAKONCZENIE

Wiadze gminy, przedstawiajgc niniejszy dokument majg nadzieje, ze stanie sie on waznym
wydarzeniem w rozwoju wspolnoty samorzgdowej, bedzie wyrazem dazen i aspiracji jej
mieszkancéw oraz wskazuje jasno wytyczony, mozliwy do zrealizowania cel. Jego
osiggniecie nie bedzie jednak mozliwe bez wysitku catej wspdlnoty samorzadowe;.
Priorytetem jest jednak rozwdj gospodarczy gminy. Bez niego trudno sobie wyobrazié¢
realizacje misji okreslonej w strategii. Rozwdj gospodarczy jest najlepszym sposobem
eliminacji wiekszoséci probleméw spotecznych (takich jak bezrobocie, ubdstwo,
przestepczosc itp.), przed jakimi staje wtadza lokalna.

Symptomy ozywienia gospodarczego w Polsce, ptynacy coraz szerszy strumien dotacji
wspolnotowych pozwala z optymizmem patrze¢ w przysztos¢. Przygotowana Strategia
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych gminy Boniewo jest tym instrumentem, ktory
pozwoli w sposob planowy i celowy wykorzysta¢ zewnetrzne i wewnetrzne szanse na
ograniczenie patologii spotecznych, co pozwoli gminie przeznacza¢ mniejsze srodki na

opieke spoteczng i kierowac je na inne wazne dla rozwoju gmin cele.
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